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Summary  

Councils, Conflicts, Correspondence: Urban Diplomacy in 
Reval (Tallinn) and Lübeck (c.1470–1570)  

This thesis investigates how the councils of fifteenth- and sixteenth-century Lübeck and Reval 

managed conflicts which transcended the boundaries of their own political and legal authority. 

Discord among the members of the Hanse, intercity disputes between individual burghers, and 

large-scale “international” altercations required municipal governments to engage with actors 

and institutions beyond the town walls. These different conflicts carried the risk of escalating 

beyond the councils’ control and—in the worst case—involve non-Hanseatic parties who 

threatened the cities’ trade and autonomy. Over four chapters, this thesis thus analyses how the 

magistrates of Lübeck and Reval balanced their relations to their citizenry and overlords, the 

Hanse and foreign rulers, by employing shared political notions as well as tactics of secrecy, 

mediation and protraction, orality, and literacy.  

By treating conflicts as a constant part of politics rather than its episodical disruption and 

disturbance this thesis departs from the traditional focus on treaties and contracts. Instead, it 

focusses on practices of diplomacy and processes of negotiation by following extended case 

studies over long periods and by closely reading mission reports and diet minutes. The approach 

uncovers the variety of strategies and tactics employed by the councils and their diplomats across 

several levels and fora of conflict management. Rather than aiming at the quick resolution of 

disputes, the main goal of the magistrates of Lübeck and Reval lay in de-escalation and in 

maintaining a status quo which first and foremost contained conflicts at the level of intercity 

diplomacy. However, this thesis also demonstrates that the councils’ conflict management was 

dynamic and multi-layered, leaving room for ambiguity and contentions. To enforce their own 

interests abroad and in the Hanse, but also to represent their own burghers, the magistrates of 

Lübeck and Reval also engaged in tactics of provocation and escalation. 

Chapter 1 explores how the magistrates handled discord at the level of the Hanse. Disputes 

about the regulation of trade or situational tensions over wars and trade blockades arose from 

the councils’ often-contradictory roles as member of the Hanse and municipal government and 

constituted constant points of contention between the towns. To manage these conflicts, the 

cities’ diplomats relied on a fluid concept of the common good which tolerated internal contention 

as long as disputes remained under the sole control of the councils and did not betray signs of 

disunity to non-Hanseatic opponents. Regional and Hanseatic diets provided the fora for retaining 

this balance through a combination of mediation and secrecy. The external seclusion of these 

assemblies served to limit conflict management to the representatives of the towns; and internal 
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secrecy, in the form of separate smaller sessions, provided opportunities for intensive negotiation 

and arbitration. Furthermore, the hallways of the town halls and hostels of the delegates provided 

spaces for unofficial secrecy and back-channel diplomacy. Containing disputes between its 

members to the diet provided the councils with the opportunity to engage in conflicts with each 

other while maintaining an image of unity to outsiders and, thus, preserve the common good of 

each town and the Hanse. 

Chapter 2 turns to the disputes between individual burghers of Reval and Lübeck and argues 

that concepts of intercity solidarity also translated to the bilateral relations between the two 

towns’ councils. Even minor contentions around trade, debts, and inheritances contained the 

potential for large-scale escalation when urban conflict parties chose to involve non-urban actors 

and institutions in the form of imperial jurisdiction or reprisal. Assessing the risks of their 

burghers’ disputes, the councils of Lübeck and Reval, therefore, utilized a broad array of tactics 

ranging from ad-hoc measures to Hanseatic ordinances and intercity diplomacy. In these cases, 

however, the two towns’ magistrates faced the challenge of representing the interests of their 

burghers as municipal government while at the same time act in solidarity with their Hanseatic 

peers. Thus, although the councils of Lübeck and Reval attempted to prevent and contain conflicts 

through Hanseatic ordinances and legal cooperation, the more remarkable tactic lay in their 

particular approach to letters of supplications and intercessions. Rooted in the concept of 

reciprocity and the Hanseatic common good, these documents served to maintain communication 

between parties but always left open the option for escalation to accommodate the burghers.  

Chapter 3 examines how the councils dealt with conflicts which slipped from their control 

and extended beyond the level of intercity diplomacy. Burghers advanced their disputes at 

foreign courts; the towns’ ships and goods became collateral damages of wars between kings and 

princes; Hanseatic privileges, taxes, and trade politics abroad were subjects of constant 

contestation. Despite their differences, these conflicts collectively required magistrates to engage 

with actors and institutions beyond the level of the city. Exploring the two towns’ ties to the 

Scandinavian kingdoms, the chapter first analysis how the councils negotiated the scope of their 

foreign policy with their own citizenry, the Hanse, and their overlords. Both towns’ councils faced 

the similar challenge to convince their burghers of an external policy which mainly represented 

a small minority of long-distance traders. At the same time, however, the magistrates of Lübeck 

and Reval possessed considerably different diplomatic scopes of actions due to the towns’ distinct 

positions in the Hanse and the Empire. The chapter’s second half turns to the cities’ diplomats 

and diplomatic practice. A close reading of mission reports demonstrates that in the concrete 

negotiations at the Scandinavian courts of the sixteenth century, urban secretaries, syndics, 

councillors, and burgomasters possessed more flexibility than their strict instructions or the 
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court’s hierarchical culture give reason to suspect. In particular, the spontaneous decision-

making and choice of wording in oral and written exchange during negotiations show signs of 

individual initiative to retain communication between parties.  

Chapter 4 revisits the sources which have informed the first three chapters but changes 

perspective from their content to the function of their physical form. Considering the archives of 

Lübeck and Reval through the lens of conflict management, it explores the relation between 

conflict and the writing as well as preservation of texts. The first part demonstrates that to write, 

copy, and preserve texts presented a political choice for councils in the late medieval Baltic. 

Writing letters and minutes stood in a particular tense relation to the concepts of secrecy and 

ambiguity which played a crucial role in the diplomatic communication of Lübeck and Reval. The 

central two sections of this chapter then turn to explaining how the two towns’ councils utilized 

literacy and archives in conflicts. I first explore the use of writing in face-to-face communication, 

focusing on Rezesse and minutes, before addressing the mechanisms of long-distance conflict 

management in form of letters and missive books. Finally, the chapter turns to the who behind 

the how: scribes and secretaries responsible for producing and keeping the records of the 

municipal government and whose work influenced the council’s conflict management.  

By exploring the councils’ diplomatic conflict management, this study thus contributes to a 

number of current debates. First, it adds to Hanseatic historiography by shining a light on the still 

understudied period of the late fifteenth and sixteenth century. It also challenges concepts of the 

Hanse’s uniqueness by demonstrating its embeddedness in contemporary concepts of urban 

political thought and practice. Second, the dissertation contributes to the broader field of 

premodern conflict studies. By applying the concept of conflict management to the diplomatic 

activities of the urban council, it shows the variety of tactics and strategies which aimed at leaving 

open options for communication even in cases of escalating violence. Third, exploring urban 

diplomacy and its representatives extends our understanding of premodern diplomacy. 

Focussing on the processes of negotiations exposes elements of long-term continuities in 

diplomatic practice, independent of the institutional changes associated with the permanent 

embassy and the ambassador. Lastly, this thesis argues that to write, copy, and preserve texts 

presented a political decision for councils in the late medieval Baltic and served as tactics of 

conflict management. These choices influenced archival preservation and, in the long run, modern 

historians’ view on conflicts. 
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Samenvatting  

Stadsbesturen, conflicten, correspondentie: Stedelijke 
diplomatie in Reval (Tallinn) en Lübeck (c.a.1470–1570)  
Dit proefschrift onderzoekt hoe de stadsbesturen van het vijftiende- en zestiende-eeuwse Lübeck 

en Reval omgingen met conflicten die de grenzen van hun eigen politieke en wettelijke autoriteit 

overschreden. Onenigheid tussen de leden van de Hanze, interstedelijke geschillen tussen 

individuele burgers en grootschalige 'internationale' conflicten maakten het voor stadsbesturen 

noodzakelijk om contacten te onderhouden met actoren en instituties buiten de stadsmuren. 

Hoewel deze conflicten verschillend van aard waren, bestond voor alle het risico dat ze zouden 

escaleren voorbij de controle van het stadsbestuur. In het ergste geval raakten er niet-

Hanzeatische partijen bij betrokken die vervolgens de handel en autonomie van de steden 

bedreigden. In dit proefschrift wordt in vier hoofdstukken geanalyseerd hoe de magistraten van 

Lübeck en Reval hun relaties met burgers, stedelijke overheren, de Hanze en buitenlandse 

vorsten in evenwicht hielden, waarbij zij gebruik maakten van gedeelde politieke opvattingen en 

tactieken als geheimhouding, bemiddeling en vertraging, zowel in gesproken als geschreven 

vorm. 

Deze dissertatie beschouwt conflicten niet als tijdelijke verstoringen en onderbrekingen van 

het politieke proces maar als een integraal onderdeel ervan. Door deze invalshoek wijkt het 

proefschrift af van de traditionele focus op verdragen en overeenkomsten in de politieke 

geschiedenis. In plaats daarvan richt het zich op diplomatieke praktijken en 

onderhandelingsprocessen door de analyse van uitgebreide casestudies over lange perioden en 

door een close reading van missieverslagen en notulen. Deze aanpak brengt de verscheidenheid 

aan strategieën en tactieken aan het licht die door de besturen en hun diplomaten op 

verschillende niveaus en in verschillende platformen voor conflictbeheersing werden toegepast. 

De magistraten van Lübeck en Reval streefden niet zozeer naar een snelle oplossing van 

geschillen, maar vooral naar de-escalatie en het in stand houden van een status-quo om conflicten 

op het niveau van de interstedelijke diplomatie te houden. Dit proefschrift toont echter ook aan 

dat de manier waarop besturen met conflicten omgingen dynamisch en gelaagd was en ruimte 

overliet voor ambiguïteit en geschillen. Om hun eigen belangen in het buitenland en in de Hanze 

te beschermen en om hun burgers te vertegenwoordigen, gebruikten de magistraten van Lübeck 

en Reval daarom ook tactieken van provocatie en escalatie. 

Hoofdstuk 1 onderzoekt hoe de magistraten omgingen met onenigheid op het niveau van de 

Hanze. Geschillen over de regulering van de handel of incidentele spanningen over oorlogen en 

handelsblokkades ontstonden door de vaak tegenstrijdige rollen van de raden als lid van de 
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Hanze enerzijds en de stedelijke overheid anderzijds en vormden constante twistpunten tussen 

de steden. Om deze conflicten in goede banen te leiden, vertrouwden de stedelijke diplomaten op 

een flexibel concept van het algemeen belang dat interne geschillen tolereerde zolang die onder 

de exclusieve controle van de raden bleven en geen tekenen van onenigheid verrieden aan 

partijen buiten de Hanze. Regionale vergaderingen en Hanzedagen (Tagfahrten) vormden de 

platforms om deze balans te bewaren door een combinatie van bemiddeling en geheimhouding. 

De beslotenheid van deze vergaderingen naar de buitenwereld beperkte conflictbeheersing tot 

de vertegenwoordigers van de steden; de interne beslotenheid, in de vorm van aparte kleinere 

sessies, bood mogelijkheden tot intensieve onderhandelingen en arbitrage. Bovendien boden de 

gangen van stadhuizen en herbergen ruimten voor onofficiële geheimhouding en clandestiene 

diplomatie. Door geschillen tussen de leden te beperken tot de Tagfahrten konden de raden 

conflicten met elkaar uitvechten en toch een imago van eenheid behouden voor buitenstaanders 

en zo het algemeen belang van elke stad en de Hanze bewaren. 

Hoofdstuk 2 richt zich op de geschillen tussen individuele burgers van Reval en Lübeck en 

stelt dat concepten van interstedelijke solidariteit ook centraal stonden in de bilaterale relaties 

tussen de raden van de twee steden. Zelfs kleine geschillen over handel, schulden en erfenissen 

droegen een risico op grootschalige escalatie in zich wanneer stedelijke conflictpartijen ervoor 

kozen om niet-stedelijke actoren en instituties erbij te betrekken in de vorm van represailles of 

keizerlijke jurisdictie. Gezien de substantiële risico's die geschillen tussen hun burgers mee zich 

meebrachten de raden van Lübeck en Reval gebruik van een breed scala aan tactieken, variërend 

van ad-hoc maatregelen tot Hanzeatische verordeningen en interstedelijke diplomatie. Door deze 

aanpak stonden de magistraten van de twee steden echter voor de uitdaging om tegelijkertijd de 

belangen van hun burgers als stadsbestuur te vertegenwoordigen en zich tevens solidair te 

betonen tegenover hun Hanzegenoten. Hoewel de raden van Lübeck en Reval dus conflicten 

probeerden te voorkomen en in te dammen met Hanzeverordeningen en juridische 

samenwerking, lag de meest opmerkelijke tactiek in hun specifieke omgang met supplicaties en 

voorbeden. Deze documenten, die geworteld waren in het concept van wederkerigheid en het 

Hanzeatische algemeen belang, dienden om de communicatie tussen de partijen in stand te 

houden, maar lieten altijd de mogelijkheid open voor escalatie om de belangen van burgers te 

verdedigen. 

Hoofdstuk 3 onderzoekt hoe de raden omgingen met conflicten die hun controle ontglipten 

en verder reikten dan het niveau van de interstedelijke diplomatie. Burgers brachten hun 

geschillen voor buitenlandse rechtbanken; de schepen en goederen van de steden werden 

nevenschaden in oorlogen tussen koningen en prinsen; de privileges, belastingen en 

handelspolitiek van de Hanze in het buitenland waren voortdurend onderwerp van strijd. 
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Ondanks hun verschillen eisten al deze conflicten dat de magistraten samenwerkten met actoren 

en instituties buiten de stad. Aan de hand van het voorbeeld van de relaties tussen de twee steden 

en de Scandinavische koninkrijken analyseert het hoofdstuk eerst hoe de raden onderhandelden 

over hun diplomatieke speelruimte met hun eigen burgers, de Hanze en hun stadsheren. Beide 

stadsbesturen stonden voor de vergelijkbare uitdaging om hun burgers te overtuigen van een 

buitenlands beleid dat voornamelijk een kleine minderheid van langeafstandshandelaren 

vertegenwoordigde. Tegelijkertijd beschikten de magistraten van Lübeck en Reval echter over 

aanzienlijk verschillende diplomatieke actiemogelijkheden vanwege de verschillende posities 

van deze steden in de Hanze en het Rijk. De tweede helft van het hoofdstuk richt de blik op de 

diplomaten van de steden en de diplomatieke praktijk. Een nauwkeurige lezing van de 

missieverslagen toont aan dat in de concrete onderhandelingen met de Scandinavische hoven van 

de zestiende eeuw, stedelijke secretarissen, syndici, raadsleden en burgemeesters over meer 

flexibiliteit en speelruimte beschikten dan hun strikte instructies of de hiërarchische cultuur van 

het hof deden vermoeden. Met name de spontane besluitvorming en woordkeuze in mondelinge 

en schriftelijke uitwisseling tijdens onderhandelingen tonen tekenen van individueel initiatief om 

de communicatie tussen partijen niet te laten stuklopen. 

Hoofdstuk 4 komt terug op de bronnen die de basis voor de analyse in de eerste drie 

hoofdstukken hebben gevormd, maar verandert van perspectief door niet langer te concentreren 

op hun inhoud maar op de functie van hun fysieke vorm. Door de archieven van Lübeck en Reval 

te bekijken door de lens van conflictbeheersing, wordt de relatie tussen conflict en het schrijven 

en bewaren van teksten onderzocht. Het eerste deel laat zien dat het schrijven, kopiëren en 

bewaren van teksten een politieke keuze was voor stadsbesturen rond de laatmiddeleeuwse 

Oostzee. Het opstellen van brieven en notulen stond in een bijzonder gespannen verhouding tot 

de concepten van geheimhouding en ambiguïteit die een cruciale rol speelden in de diplomatieke 

communicatie van Lübeck en Reval. In de twee middelste secties van dit hoofdstuk wordt 

vervolgens uitgelegd hoe de raden van de twee steden geletterdheid en archieven gebruikten in 

conflicten. Eerst onderzoekt het het gebruik van het schrift in face-to-face communicatie, waarbij 

het focust op Rezesse en notulen, voordat het ingaat op de mechanismen van conflictbeheersing 

op lange afstand in de vorm van brieven en missiveboeken. Tot slot richt het hoofdstuk zich op 

het wie achter het hoe: schrijvers en secretarissen die verantwoordelijk waren voor het maken 

en bijhouden van de administratie van het gemeentebestuur en wier werk van invloed was op het 

conflictmanagement van de raad. 

Door het diplomatieke conflictmanagement van de raden te onderzoeken, draagt deze studie 

bij aan een aantal actuele debatten. Ten eerste, in het kader van de historiografie van de Hanze, 

werpt het licht op de nog steeds onderbelichte periode van de late vijftiende en zestiende eeuw. 
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Door de Hanze in te bedden in contemporaine concepten van stedelijk politiek denken en 

handelen biedt de dissertatie ook een herevaluatie van de vermeende uniekheid van de Hanze. 

Ten tweede draagt het proefschrift bij aan het bredere veld van premoderne conflictstudies. Door 

het concept van conflictbeheersing toe te passen op de diplomatieke activiteiten van de stedelijke 

raad, toont het de verscheidenheid aan tactieken en strategieën die erop gericht waren om zelfs 

in gevallen van escalerend geweld opties voor communicatie open te laten. Ten derde vergroot 

het onderzoek naar stedelijke diplomatie en haar vertegenwoordigers ons begrip van 

premoderne diplomatie. Door te focussen op de onderhandelingsprocessen worden elementen 

van langdurige continuïteit in de diplomatieke praktijk blootgelegd, onafhankelijk van de 

institutionele veranderingen die gepaard gaan met de installatie van de permanente ambassade 

en de ambassadeur. Tot slot beargumenteert deze dissertatie dat het schrijven, kopiëren en 

bewaren van teksten een politieke beslissing was voor raden in de laatmiddeleeuwse Baltische 

staten en diende als tactiek voor conflictbeheersing. Deze keuzes beïnvloedden het bewaren van 

archieven en, op de lange termijn, de blik van moderne historici op conflicten. 
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