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Hoewel een aantal kernrechten in de Universele

Verklaring van de Rechten van de Mens inmiddels de

status van gewoonterecht heeft bereikt, is dat tot nu

toe niet aangenomen voor alle artikelen van de

Verklaring. Yoor de Europese Gemeenschap, haar lid-

staten en dus ook voor Nederland, ligt de kwestie van

het bindend karakter sinds het begin van de jaren

negentig echter anders.

n 1998 is het vijftig jaar geleden dat de Universele Ver-
klaring van de Rechten van de Mens als aanbeveling
door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties
werd aanvaard.! Tot nu toe werd algemeen aangenomen
dat de Universele Verklaring op zichzelf niet juridisch
verbindend zou zijn. Zo is de Hoge Raad nooit gepor-
teerd geweest voor de stelling dat de Universele Verklaring
in Nederland verbindend is.?
Op het wereldwijde gewoonterecht dat de Verklaring zou
kunnen hebben opgeleverd richtte zich een recent thema-
nummer van het Georgia Journal of International and Com-
parative Law.> Zo ook het in 1994 door de International
Law Association aangenomen ‘Report on the Status of the
Universal Declaration of Human Rights in National and In-
ternational Law’.* Beide studies concluderen dat, hoewel
een aantal artikelen (de zogenaamde ‘kernrechten’) de status
van gewoonterecht bereikt heeft, zulks niet het geval is met
alle artikelen die in de Universele Verklaring zijn geformu-
leerd.
Maar, en daar ligt de reden voor deze beschouwing, onder
meer voor de lid-staten van de Europese Gemeenschap en
dus ook voor Nederland, als ook voor de Europese Ge-
meenschap zelf, ligt de kwestie van het bindend karakter
van de Universele Verklaring anders. Sedert de aanvang van
dejaren negentig is de Verklaring herleefd, doordat daarnaar
in veel nieuw verdragsrecht werd en wordt verwezen.
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Niet bindende teksten die, zonder voorbehoud, in verdrags-
recht worden opgenomen bevatten, na de van kracht wor-
ding van de betreffende verdragen, bindend recht. Een be-
kend voorbeeld van dat verschijnsel levert artikel 129 van de
Uitvoeringsovereenkomst van Schengen.® Door dat artikel
is de niet-bindende tekst van aanbeveling R(87)15 van het
Comité van Ministers van de Raad van Europa, die gerichtis
op de bescherming van persoonsgegevens, omgezet in bin-
dend Schengenrecht.

Met de Universele Verklaring is hetzelfde gebeurd. Zich ba-
serend op de verdragspraktijk tot 1993 nam Boeles in zijn
proefschrift® nog een voorzichtig afwijzend standpunt in
over de vraag of op grond van deze verdragspraktijk de
Universele Verklaring als verbindend kon worden be-
schouwd. Evenwel sedertdien is de relevante verdragsprak-
tijk van alle staten die lid zijn van de Europese Gemeen-
schap en van de Europese Gemeenschap zelf zodanig uitge-
breid, en is de Universele Verklaring in zodanige termen in
overeenkomstige verdragsartikelen opgenomen, dat voor
die vijftien staten, de Gemeenschap en hun verdragspartners
de Universele Verklaring tot verdragsrecht is geworden.
Tussen de EG en haar lid-staten enerzijds en een groot aan-
tal in en buiten Europa gelegen staten anderzijds is op dit
moment een vierentwintigtal verdragen tot stand gekomen,
overwegend tussen 1993 en heden. Deze verdragen verkla-
ren zonder uitzondering, soms direct en uitdrukkelijk, soms
indirect via een verwijzing naar de Slotakte van Helsinki van
1975, dat de verdragspartijen de fundamentele mensenrech-
ten volgens de definitie van de Universele Verklaring van de
Rechten van de Mens zullen eerbiedigen.

Een voorbeeld levert de Interregionale Kaderovereenkomst
van samenwerking tussen de Europese Gemeenschap en
haar lid-staten, enerzijds en de Latijns Amerikaanse Mer-
cado Commun del Sur en zijn deelnemende staten ander-
zijds.” Deze bepaalt:

m ‘De cerbiediging van de democratische beginselen en de
fundamentele mensenrechten volgens de definitie van de
Universele Verklaring van de Rechten van de Mens vormt
de grondslag voor het binnen- en buitenlands beleid van
Partijen en is een essentieel onderdeel van deze Overeen-
komst’ (art. 1 — cursivering toegevoegd). M

De boodschap is duidelijk. Alleen al door dit ene verdrag
hebben de lid-staten en de Gemeenschap zich verbonden de
democratische beginselen en de fundamentele mensenrech-
ten neergelegd in de Universele Verklaring toe te passen in
hun binnen- en buitenlands beleid. En zulks is, zoals gezegd,
in overeenkomstige termen een drieéntwintigtal malen her-
haald in overeenkomstige verdragen met andere staten.

De zojuist aangehaalde verdragspassage spreekt over de be-
ginselen en de fundamentele mensenrechten; zij gaat over
alle bepalingen van de Universele Verklaring. De verplich-
ting om de Verklaring toe te passen en ‘te eerbiedigen’ geldt
ten overstaan van alle opwonenden, ook die van niet-ver-
dragspartijen. Want net zoals, bijvoorbeeld, het Verdrag in-
zake Burgerlijke en Politieke Rechten (BuPo-Verdrag) Ne-
derland en de andere verdragspartijen bindt de in dit ver-
drag beschermde belangen te honoreren jegens een ieder
onder zijn jurisdictie, onafhankelijk of iemand wel of niet
tot een verdragspartij hoort, geldt ook de bovenstaande ver-
plichting om de Universele Verklaring toe te passen voor
Nederland en de andere Partijen ten overstaan van een ieder
die zich binnen hun gebied bevindt.

Wat zijn de naar voren springende verschillen, wat betreft

Binnen de EG-staten, en binnen de jurisdictie
van andere staten die op overeenkomstige
wijze de Universele Verklaring in hun
verdragsrecht hebben geincorporeerd, lijkt die
verklaring zodoende metterdaad de volledige
werking te krijgen die de ‘Founding Fathers’

in 1948 voorzagen.

de beschermde belangen, tussen enerzijds de Universele
Verklaring en anderzijds het BuPo-Verdrag en het Europees
Verdrag voor de Rechten van de Mens (EVRM) en zijn pro-
tocollen? In andere woorden: wat is de praktische relevantie
voor individuen op het gebied van de betreffende rechten
van de mens, van het als verdragsrecht beschouwen van de
Universele Verklaring? Allereerst zijn de bewoordingen
waarin vergelijkbare mensenrechten zijn uitgedrukt in de
diverse rechtsinstrumenten over het algemeen niet gelijk.
Verschil in woordgebruik doet verschil in betekenis voor-
onderstellen. Maar zijn er ook rechten die in het BuPo-Ver-
drag en in het EVRM helemaal niet voorkomen of enger lij-
ken te zijn geformuleerd dan in de Universele Verklaring?
Het recht om asiel te zoeken en te genieten (art. 14.1 UV)
komt in de andere mensenrechteninstrumenten weliswaar
als zodanig niet voor, maar het is geimpliceerd in de VN-
Vluchtelingenconventie van 1951 en heeft voor de partijen
bij dat verdrag geen aanvullende betekenis. Ook het recht
op nationaliteit (art. 15 UV) lijkt van beperkt praktisch be-
lang te zijn nu artikel 15 niet aangeeft tegenover welke staat
men dat recht kan uitoefenen. De artikelen 8 en 10 UV ljj-
ken echter van direct nut te zijn. Zij lijken bredere mogelijk-
heden te bieden voor bescherming door een rechter dan ver-
gelijkbare op toegankelijkheid van de rechter gerichte ver-
dragsartikelen in andere instrumenten. In het EVRM is het
recht op toegang tot de rechter (art. 6) beperkt tot een veelal
nauw geinterpreteerde categorie van strafrecht en burger-
lijke rechten. De Europese Commissie verwerpt het beroep
op artikel 6 EVRM in immigratieprocedures tegenwoordig
zonder nadere motivering.® Artikel 10 UV stelt dat een ieder
recht heeft op een rechterlijke instantie voor het vaststellen
van al zijn rechten en verplichtingen (his rights and obliga-
tions’ — “zijn rechten en verplichtingen’). Volgens de Uni-
versele Verklaring is er dusdoende géén categorie van rech-
ten en verplichtingen, van administratiefrechtelijke aard of
anderszins, die buiten het bereik van rechterlijke bescher-
ming valt. Ten overstaan van artikel 14 BuPo en artikel 6
EVRM is het tegengestelde wel veelvuldig gesteld. Advoca-
ten zullen geen moeite hebben andere verschillen te vinden
tussen de Universele Verklaring enerzijds en het BuPo-Ver-
drag en het EVRM anderzijds.

Het aanvaarden van de verdragsrechtelijke werking van de
Universele Verklaring heeft voorts een belangrijk gevolg
voor het rechterlijk toezicht. Het onderwerpt de Verklaring
aan de uniforme toepassing, controle en uitleg door de in-
stellingen van de Europese Gemeenschap. Krachtens artikel
164 van het EG-Verdrag verzekert het Hof van Justitie ‘het
recht’. Tot dat recht behoren de ‘akkoorden’, dat wil zeggen
de verdragen die de Gemeenschap binden zoals omschreven
in artikel 228 van het EG-Verdrag, De Universele Verkla-



ring maakt thans deel uit van deze akkoorden en is daarmee
onderworpen aan toezicht van het Hof.

In het verleden is, ondermeer door Boeles (p. 53-55) onder-
streept dat de Universele Verklaring is opgesteld, zoals zijn
preambule het zegt, als een standaard voor een ‘te bereiken
ideaal’ (‘a common standard of achievement’). Het boven-
staande maakt duidelijk dat deze standaard nu vele malen
tot onderdeel van verdragsrecht is gemaakt waar de Euro-
pese Gemeenschap en haar leden aan zijn gebonden. Zo-
doende leidt de Universele Verklaring bijna 50 jaar na on-
dertekening nog steeds tot de noodzaak van aanpassing van
het internationale en nationale recht. Althans binnen de
EG-staten, en binnen de jurisdictie van andere staten die op
overeenkomstige wijze de Universele Verklaring in hun ver-

dragsrecht hebben geincorporeerd, lijkt die verklaring zo-
doende metterdaad de volledige werking te krijgen die de
‘Founding Fathers’ in 1948 voorzagen.
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