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(18) Op zoek naar
betrouwbare informatie

De commissarissen-generaal en de stichting van
de koloniale staat, 1816-1819

CHARLES JEURGENS

Cornelis Kruseman, Godart Alexander Gerard Philip Baron van der Capellen.

Collectie Rijksmuseum.

‘Veel heb ik U buiten de officieele berigten die wij senden niet te melden. Wij
varen voort in de drukten van allerley aart, die dikwijls ons den tijd voor nog
meer gewigtige bezigheden beneeme. Het een verdringt dikwijls het andere.

Over veele zaken hebben wij nog geen vast systhema aangenomen, en dit zal

dan eerst regt gevestigd kunnen worden wanneer onze informatien die dage-
lijks door de behandeling van zaken vermeerderen, volledig zullen zijn.*

In de negentiende eeuw waren de achtereenvolgende ministers van Kolonién
en hun ambtenaren in Den Haag steeds benauwd dat ze niet volledig, onjuist of
niet op tijd geinformeerd werden over de werkelijke gang van zaken in Neder-
lands-Indié. Die angst was ook niet geheel uit de lucht gegrepen. De verschil-
lende gouverneurs-generaal speelden immers lang niet altijd open kaart over de
werkelijke toestand in de kolonie en de grote afstand tussen Indié en het moe-
derland droeg bepaald niet bij aan een doorzichtige relatie. Als een minister het
idee kreeg dat hij langer op berichten moest wachten dan strikt noodzakelijk
was, of als bleek dat hij onvolledig werd geinformeerd, volgden vaak maatrege-
len om de informatievoorziening vanuit de kolonie naar Nederland te verbete-
ren. Het hielp meestal echter slechts voor korte tijd.

Na verloop van tijd horen we bijna altijd weer dezelfde vrees doorklinken.
Het was een belangrijke reden waarom Leonard du Bus de Gisignies in de zomer
van 1825 door Koning Willem I als commissaris-generaal naar Indié werd ge-
stuurd. Hij vertrok in eerste instantie om er financieel orde op zaken te stellen,
maar al gauw werd duidelijk dat de problematische informatievoorziening zich
niet enkel beperkte tot de overheidsfinancién. Eenmaal aangekomen in Batavia,
werd hem spoedig duidelijk dat het Indié dat hij daar aantrof, een heel ander
Indié was dan hij zich op grond van de in Nederland verkregen informatie had
voorgesteld. Du Bus’ rapportages over de werkelijke toestand op Java zorgden
in Nederland voor opschudding en ongenoegen. ‘Hoe verre de ware staat van
zaken, van den vooronderstelden verschilde, heeft eene treurige ondervinding
maar al te zeer geleerd bij aankomst van den Commissaris Generaal op Java,’ zo
schreef de secretaris van staat in een vertrouwelijk brief aan de minister van Ko-
lonién.’ Was het enkel het berichtenverkeer tussen het gouvernement in Indié
en het moederland dat haperde, of was er meer aan de hand?

De komst van Du Bus de Gisignies betekende het einde van het bewind van
Van der Capellen, die al tien jaar in Indié verbleef en van 1816 tot 1819 deel uit-
maakte van de commissie-generaal om in naam van Koning Willem I de kolonie
van het Britse bestuur over te nemen. De commissarissen-generaal hadden
een belangrijke opdracht te vervullen. Van hen werd verwacht dat zij de basis
zouden leggen voor het koloniale bestuur. Hoe gingen ze daarin tewerk? Op
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grond van welke informatie legden zij de basis voor de koloniale staat? Wat

deden ze om aan de benodigde gegevens te komen? Hoe gaven ze vorm aan het -

verlangen van de bestuurders en ambtenaren in Nederland om tijdig en goed
geinformeerd te zijn? Kortom: hoe probeerden zij de kolonie administratief in
hun greep te krijgen? Op deze vragen probeer ik in deze bijdrage een antwoord
tevinden.

DE COMMISSIE- GENERAAL

Na het herstel van de Nederlandse onafthankelijkheid werd op 13 augustus 1814
tussen Groot-Brittannié en Nederland het zogeheten Tractaat van Londen gete-
kend waarin de teruggave van de kolonién aan Nederland was geregeld. Koning
Willem I benoemde in september 1814 een commissie-generaal, bestaande uit
Godert Alexander Gerard Philip baron van der Capellen, C.Th. Elout en HW.
Muntinghe met de opdracht de bezittingen in Indi€ van de Britten over te ne-
men en uit te vinden hoe het Nederlandse gezag er georganiseerd diende te
worden. Tegen de benoeming van Muntinghe rezen echter met name bij de
jurist Elout ernstige bezwaren. Als topambtenaar onder Daendels en als voor-
malig rechterhand van Raffles beschikte Muntinghe weliswaar over alle kennis
die nodig was om de bestuursovername soepel te laten verlopen, maar het was
vooral diens betrokkenheid bij het Britse bestuur waartegen Elout bezwaren
koesterde. Hij was van mening dat de commissie op onbevooroordeelde wijze
tewerk moest kunnen gaan en daarvoor had Muntinghe niet de goede papie-
ren.*

Blijkbaar wist Elout de koning hiervan te overtuigen, want op 20 november
1814 kwam er een nieuw benoemingsbesluit (Staatsblad 52) waarbij schout bij
nacht Arnold Adriaan Buyskes de plaats innam van Muntinghe. Hoewel diens
bestuurlijke kwaliteiten niet al te hoog werden aangeslagen,s was hij wel de
enige van het driemanschap die beschikte over ervaring ter plaatse. Hij had
als marineofficier al twee keer eerder in Indié gediend en was onder Daendels
luitenant gouverneur-generaal en commandant van de land- en zeemacht in
Soerabaja geweest. Elout noch Van der Capellen waren ooit eerder in Indié ge-
weest, al had het voor Elout weinig gescheeld. In 1805 was hij, samen met Gras-
veld, als commissaris-generaal op weg gegaan naar Batavia om er in opdracht
van Schimmelpenninck een nieuw bestuursstelsel in te voeren en de handel
op nieuwe wijze te organiseren. De troonsbestijging van Lodewijk Napoleon
gooide echter roet in het eten en hij werd tijdens een tussenstop in New York
gesommeerd naar Nederland terug te keren. Het was Daendels die in zijn plaats
naar Indié zou gaan.

HET VERRE GEZICHT

Had Elout nog belangstelling gehad voor de kolonién, bij Van der Capel-
len was daarvan tot aan zijn benoeming als commissaris-generaal nooit iets
gebleken. Tot ergernis van de Indié-kenners benoemde Koning Willem I Van
der Capellen ook nog eens tot gouverneur-generaal die aan het roer zou blijven
nadat de missie van de commissie-generaal ten einde was. ‘Hij wist niets van OI
zaken’, fulmineerde Gijsbert Karel van Hogendorp die fel tegen zijn benoeming
was gekant. ‘Hij bracht eenen geheelen avond bij mij door om er een denkbeeld
van te krijgen. Hij was zeer in zijn schik met mijne ophelderingen en zeide mij
naderhand, dat hij mijne geschriften ook zoo klaar vond.”

De opdracht die ze van de koning hadden meegekregen luidde: ‘weder bezit
te nemen van Nederlandsch Indié, de opperste magt aldaar te oefenen, en de
regering in aller derzelver deelen te regelen en in werking te stellen.” Het stu-
ren van een gouverneur-generaal alleen volstond in de ogen van Koning Willem
Iniet. Het was volstrekt onduidelijk wat de gevolgen van het Engelse bewind
voor de Oost-Indische bezittingen waren geweest. Als gevolg van de politieke
situatie in Europa waren de contacten tussen Nederland en de kolonién lange
tijd minimaal geweest en het ontbrak aan betrouwbare en actuele gegevens
waarop het bestuur gebaseerd kon worden. Door de gebrekkige verbindingen
van de afgelopen jaren was de kennis van de handelsgebruiken en van de prij-
zen van handelsgoederen zozeer vervaagd dat Goldberg in 1814 de Nederlandse
consul-generaal in Londen, W. May jr., in het geheim liet informeren naar de
marktsituatie op Java.®

De kennis over de situatie op Java was dus minimaal. Het was om die reden
dat de commissarissen-generaal buitengewone bevoegdheden van de koning
meekregen. Ze waren boven de Indische regering en boven de gouverneur-ge-
neraal geplaatst. De commissarissen hadden weliswaar de opdracht om het re-
geringsreglement van 1815 als leidraad maar zeker niet als blauwdruk voor hun
werkzaamheden te nemen. Koning Willem I realiseerde zich maar al te goed dat
‘op een afstand van vier duizend mijlen, ieder toezigt onmogelijk’ was. Bij de
toepassing ervan moesten ze steeds in het oog houden (...) den werkelijken toe-
stand en de behoefte der Indische bezittingen (...). En daar, bij het maken van
voorschreven Reglement, niet met genoegzame juistheid geweest is noch heeft
kunnen zijn, in welken staat zich de bezittingen bevinden, zullen alle inrigtin-
gen omtrent de mindere Regeringskollegién en het Justitiewezen, mitsgaders
omtrent den landbouw, handel en scheepvaart, of trapsgewijs of zelfs gewijzigd
worden naar den toestand, waarin Commissarissen-Generaal dezelve, bij de
overneming uit handen van het Engelsch bestuur, van onder aantreffen.” Het
Regeringsreglement van 1815 werd uiteindelijk door de commissarissen-gene-
raal terzijde geschoven en ze ontwierpen op basis van hun eigen waarnemingen
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een nieuw reglement dat als sluitstuk van hun bestuursperiode op 22 december
1818 door hen werd vastgesteld.

OVERNAME VAN DE KOLONIE

In de vroege ochtend van 19 augustus 1816 verzamelden de ambtenaren van het
Britse gouvernement zich in het stadhuis in Batavia. Onder toeziend oog van
het samengestroomde publiek droeg de Britse luitenant gouverneur-generaal
John Fendall Java over aan de Nederlandse gezagsdragers. Onder het spelen van
het Wilhelmus en het God save the King en met het bulderen van het geschut van
de op de rede van Batavia voor anker liggende schepen op de achtergrond werd
de Britse vlag gestreken en de Nederlandse vlag gehesen. De machtsoverdracht
was daarmee een feit.” Nog dezelfde dag stuurden de commissarissen-generaal
aan alle residenten gedrukte exemplaren van de door Koning Willem I aan de
commissie-generaal verleende opdracht en de proclamatie van de machtswisse-
ling. De bekendmaking was behalve in het Nederlands ook in het Chinees en in
een aantal inheemse talen opgesteld en de residenten werd opgedragen deze op
de gebruikelijke plaatsen aan te plakken zodat iedereen kennis kon nemen van
de machtswisseling.s

Het had nogal wat voeten in de aarde gehad alvorens de Britse bestuurders
in Batavia zover waren dat ze de kolonie ook daadwerkelijk konden en wilden
overdragen. Op 11 maart 1816, nauwelijks anderhalve maand voor de commissie-
generaal uit Nederland zou arriveren, had John Fendall (1762-1825) het bestuur
op Java overgenomen van Raffles. Fendall had gerekend op een verblijf van
tenminste enkele jaren en hij was dan ook onaangenaam verrast toen hij bij
aankomst op Java de Nederlandse kwartiermaker Nahuijs trof die hem over de
op handen zijnde machtsovername informeerde. Fendall wist van niets. Hij had
geen instructie ontvangen om de kolonie aan de Nederlanders over te dragen en
maakte dan ook geen aanstalten om zich daarop voor te bereiden. De afschrif-
ten van de orders voor de overdracht van de kolonie waren pas op 21 december
1815 door de Britse regering naar Calcutta gestuurd waar ze begin juni 1816 ar-
riveerden om enkele dagen later doorgestuurd te worden aan Fendall.* Al met
al moesten de commissarissen-generaal bijna vier maanden wachten voordat ze
de kolonie konden overnemen. De machtsoverdracht luidde een nieuw tijdperk
in, of zoals Van Welderen Rengers het verwoordde: in feite werd op 19 augustus
1816 de verhouding tussen de staat der Nederlanden en de kolonie geboren,*
waarbij een ‘verlicht’ bestuur met ‘ambtenaren die slechts het staats- en alge-
meen belang op het oog hadden’ voortaan de dienst uitmaakten.®

HET VERRE GEZICHT

BESTUREN IN EEN VACUUM

Op 12 mei 1816, ruim drie maanden voor de overdracht van Java aan de Neder-
landse gezagsdragers, begonnen de commissarissen-generaal met hun regulie-
re commissievergaderingen. Ze kwamen gemiddeld twee keer per week bijeen.
De commissarissen beseften dat ze elkaar hard nodig hadden om deze onderne-
ming in den vreemde te doen slagen. Buyskes verbleef vaak buiten Batavia en is
om die reden wat minder zichtbaar in de administratie. Het waren vooral Elout
en Van der Capellen die vorm gaven aan het bestuur in Batavia en ze maken in
hun brieven geregeld melding van hun onderlinge verstandhouding. Van der
Capellen had daags voor zijn vertrek nog met de koning gesproken over het
belang ervan: ‘alle zaken tot twisten, ijverzucht oneenigheden over afscheiding
van gezag enz. (zijn) geleegen (...) in de relatie waarin wij [de commissarissen-
generaal CJ] tot elkander geplaatst zijn’ maar zo stelt hij na enkele maanden in
Indié tevreden vast: ‘gelukkig kennen wij ons te wel, verstaan wij ons te wel over
de hoofdzaken en voelen te zeer het belang voor de zaken en voor ons zelve van
ene goede harmonie, dan dat dezelve ooit gevaar zoude loopen van gestoort

te worden. Men kan zoo ligt in kleinigheden toegeeven, wanneer men het van
weerzijde wel meent en men opregtelijk tewerk gaat. Ik ben met Elout op den
meest aangenamen voet en verheuge mij in vele opzigten mijne moeijlijke taak
te deelen te hebben met een man van een zoo goed hoofd en braaf caracter.™

Het gevoel van saamhorigheid hadden ze ook wel nodig. De commissaris-
sen-generaal begonnen aan een opdracht waarvan ze de reikwijdte niet konden
overzien. Clive Day, die aan het begin van de twintigste eeuw een klassiek ge-
worden overzicht van het Nederlandse bestuur over Java schreef, stelt vast dat
geen van de bestuurders van Java met zoveel moeilijkheden te kampen hebben
gehad als de commissarissen-generaal die in 1816 op Java arriveerden. Zij waren
de erfgenamen van de plannen van hun voorgangers Daendels en Raffles die het
bestuursstelsel op papier fundamenteel hadden veranderd, maar in de uitvoe-
ring waren blijven steken in halfslachtigheid en verwarring.*® Dit zorgde niet
alleen voor een groot verschil tussen de papieren en fysieke werkelijkheid, maar
ook voor grote verschillen in de toepassing van het bestuursstelsel in de ver-
schillende residentschappen.”® Hoe gingen de commissarissen-generaal onder
die omstandigheden tewerk om inzicht te krijgen in de situatie op Java in deze
nog embryonale fase van de koloniale staat?

Zij beschikten over een beperkt aantal mogelijkheden. De meest eenvoudige
manier was gebruik te maken van de kennisbronnen die al over Indié beschik-
baar waren. Een andere, veel actievere vorm van informatieverwerving was ge-
richt op het verzamelen van nieuwe of specifieke informatie, die de bestuurders
nodig dachten te hebben om hun missie te kunnen volbrengen.
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De contacten tussen Nederland en Indié waren in de voorbije twintig jaar dan
misschien wel moeilijk geweest, maar Nederland had in 1816 al wel ruim twee
eeuwen ervaring in de Indonesische archipel achter de rug. Al werd de bemoei-
enis van de Nederlandse overheid na 1816 vanuit andere motieven en belangen
gestuurd dan in de tijd van de VOC, de kennis waarover de voormalige VOC-die-
naren beschikten en de informatie die in de bestuursarchieven was vastgelegd,
zou zeker van pas kunnen komen om meer te begrijpen van de verhoudingen in
Indié. De vraag is in hoeverre de nieuwe bestuurders ook daadwerkelijk van die
kennis gebruik hebben gemaakt.

Het waren niet alleen Elout en Van der Capellen die nauwelijks iets van Indié
wisten. Dat gold eigenlijk voor de meeste ambtenaren die in de loop van 1816 en
1817 met enkele speciale transporten vanuit Nederland in Batavia arriveerden.
Als nieuwelingen staken ze in hun kennis over de lokale toestanden in de kolo-
nie mager af tegenover de ambtenaren die vaak al lange tijd in Indié verbleven,
maar bepaald niet onomstreden waren voor de nieuwe bewindhebbers.

Verhelderend is de indeling van ambtenaren die H.J. van de Graaff maakte.
Van de Graaff zelf was een nieuwkomer> die in augustus 1816 in Batavia was
aangekomen en zich snel tot een van de topambtenaren van het nieuwe bewind
ontwikkelde. Hij verdeelde de ambtenaren in de kolonie in vier klassen. In de
eerste plaats waren er de oudgasten die niets liever wilden dan de VOC in ere
herstellen. Daarnaast waren er de zogeheten Daendelianen, de ‘door den generaal
Daendels uit het stof verheven’ uitvoerders van diens maatregelen. Zij waren
over het algemeen te jong uit Europa vertrokken om de nieuwe Europese insti-
tuties werkelijk te kennen en te kort in Indié om nog voor de VOC-instellingen
gewerkt te hebben. Dan waren er de Rafflesianen ofwel Muntinghianen, de ver-
klaarde vijanden van het oude dwangsysteem van verplichte leveranties en
voorstanders van het landrentesysteem. Tot slot waren er de nieuwkomers, de
orang baru (nieuwe mensen) ofwel baren genoemd.” Zij moesten de nieuwe ko-
loniale staat vorm geven.

In de eerste jaren na de machtswisseling van 1816 komt de ambivalente hou-
ding van de nieuwe bestuurders ten opzichte van de oudgasten steeds weer aan
de oppervlakte. De VOC was een handelsmaatschappij geweest. Handel en niet
besturen was het hoofddoel. Dat was ook de belangrijkste reden waarom de
Verenigde Oost-Indische Compagnie zich bijvoorbeeld nooit druk had gemaakt
om de opleiding van bestuursambtenaren voor de Oost.” Daendels had na zijn
komst in 1808 flink de bezem gehaald door de oude garde van VOC-dienaren,
maar met het herstel van de vrede in Europa was bij de achterblijvers in Indié
de verwachting gegroeid dat zij weer een rol van betekenis zouden kunnen

HET VERRE GEZICHT

spelen in het bestuur van de kolonie. Daar leek het in het begin ook op. Er wa-
ren nogal wat oudgasten die vanwege hun ervaring belangrijke posten kregen
toegewezen. Zo benoemden de commissarissen-generaal, vooruitlopend opde
bestuursovername, al in juli 1816 de oud-bestuursambtenaar Petrus Chassé tot
commissaris om in Makassar het bestuur over te nemen omdat hij ‘door zijne
voorige relatien met de Inlandsche Vorsten op het Eiland Celebes misschien
meer dan iemand in staat zal zijn onze Politieke Betrekkingen met die Vorsten
op eenen goeden voet te brengen.” Hij was zeker niet de enige. Met hem waren
er tal van andere voormalige bestuursambtenaren die juist vanwege hun kennis
van bijvoorbeeld de lokale talen en hun relatienetwerk direct toegang hadden
tot zowel de inheemse bestuurders als de lokale bevolking en zij waren om die
reden van groot belang voor de nieuwe bestuurders.

Ondanks de kennis waarover veel oudgasten beschikten, stonden de nieuwe |
bestuurders in een moeizame verhouding tot hen. In een brief aan zijn zwa-
ger in Nederland wijdt H.J. van de Graaff zure woorden aan de mate waarin de
nieuwe bestuurders afhankelijk waren van de oudgasten. ‘Het gouvernement
der Nederlanden is in deze kolonie in de hagchelijkste omstandigheden aan-
vaard. Na alle de entraves en moeijelijkheden, door het Engelsche bestuur in
den weg gelegd, te hebben overwonnen, hebben Commissarissen-Generaal, in
de benoeming van de eerste ambtenaren, de locale kennis en kundigheden van
hun mede commissaris Buyskes gevolgd, en daar deze te kort schoten, hebben
de familles Siberg, Engelhard en Van Basel veel invloed uitgeoefend. Zij waren
in hunne keuze beperkt en zijn niet over het algemeen zeer gelukkig geslaagd;
dit was in de gegeven omstandigheden ook volstrekt onmo gelijk.

Het beeld dat nieuwkomer Van de Graaff van de oudgasten schetst is rond-
uit negatief. Hij noemde het een zegen voor het bestuur in Batavia dat mensen
als Buyskes en Engelhard die met hun ‘oude connexién op Java en verre gaande
partijdigheid voor onwaardige ambtenaren’ de kolonie meer kwaad dan goed
deden, al in 1817 naar de Molukken werden gezonden om daar orde op zaken te
stellen.” Ze waren in zijn ogen uitsluitend bezig met het verbeteren van hun
eigen positie en hadden geen enkele gevoel voor het algemeen belang. Omge-
keerd was het oordeel over de ‘baren’ even vernietigend. De wijze waarop ‘de
koning der oudgasten’ Nicolaus Engelhard, die alle machtswisselingen over-
leefde,** in 1826 op het nieuwe bewind terugkeek is veelzeggend: ‘in den europi-
schen geest van den tijd hebben ze ook het bestuur naar theorien en beginzelen
van administratie georganiseerd, waarbij het land, deszelfs climaat, de Religie,
zeden, gebruiken, vooroordelen en belangens der bevolking en die van het
Moederland buiten aanmerking zijn gebleven.’ Tussen 1817 en 1825 zag men
ambtenaren ‘in gewigtige betrekkingen figureren, waartoe zij niet voorbereid
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konden zijn.’ Ook fulmineerde hij tegen de liberale opvattingen: aan de vreem-
de leerstellingen, waarmede de nieuwe ambtenaren om hunnen standpunt te
regtvaardigen, hebben gedagt hunne onkunde over het land en de bevolking te
mogen suppleren, zijn wij de wetsbepalingen van allen aart met betrekking tot
den inlander verschuldigd, die met zijne religie, zeden, gebruiken en trap van
beschaving niet in overeenstemming zijn.’ 7

De commissarissen-generaal konden de oudgasten echter onmogelijk de
rug tockeren. Bij gebrek aan alternatieven waren ze gedwongen gebruik te blij-
ven maken van hun kennis en kunde. De nieuwe ambtenaren die vanuit Neder-
land werden gestuurd, ontbeerden niet alleen kennis van de locale toestanden,
maar beschikten evenmin over competenties die de bestuurders nodig hadden.
Van de Graaff verbaast zich erover dat na de machtsoverdracht niet nog een
grotere chaos was ontstaan als men bedenkt dat de posten in de administratie
noodgedwongen bezet werden ‘met onbedreven en onkundige ambtenaren.”
De commissarissen-generaal zelf realiseerden zich maar al te goed dat ‘alle aan-
vang van zaken zwaar’ is door de ‘confusie en onzekerheid en gebrek aan knap-
pe menschen,’ maar noemden halverwege 1816 de ‘uitzigten aanmoedigend.”

| S RN S S S— PR i ——— e e — z —— -

Alexander Ver Huell, Aankomst van commissarissen in het kader van de machtsoverdracht van de
Britten aan de Nederlanders. Maritiem Museum, Rotterdam.

HET VERRE GEZICHT

Misschien dat ze met die bemoedigende vooruitzichten de komst van nieuwe
ambtenaren uit Europa op het oog hadden. Hun optimisme sloeg dan ook om
in frustratie toen bleek hoe onbekwaam en immoreel veel van de ‘zogenaamde
ambtenaren’ waren die vanuit Nederland naar Indié gestuurd werden. Keer op
keer drongen de commissarissen-generaal er in hun brieven op aan om toch
‘bekwame en eerlijke menschen’ te sturen, of zo schreef Elout ‘zend er ons niet
een.’

Toch zou het juist de fundamenteel andere, ‘liberale’ benadering zijn die
ervoor zorgde dat de nieuwe bestuurders van meet af aan huiverig waren om
uitsluitend op de ervaring en kennis van de oudgasten te leunen. Van der Ca-
pellen stak zijn teleurstelling over de zittende Nederlanders niet onder stoelen
of banken. Binnen enkele weken na aankomst schrijft hij al aan Falck dat ‘alle
berigten (...) partijdig (zijn)zooals de menschen het hier zijn, en deeze laatsten
zijn mij op verre naa niet medegevallen.’® Elders schrijft hij dat de assistentie
die de commissarissen-generaal ‘bij veele der ambtenaren vinden niet zoodanig
is als wij het zouden wenschen. Dit ondervinden wij dagelijks.” De commissa-
rissen leunden op de positieve uitzonderingen die er gelukkig ook waren, zoals
bijvoorbeeld de resident van Soerabaya Van Lawick van Pabst. Van der Capellen
typeerde hem als een ‘zeer werkzaam man met een helder hoofd en eene goede
ondervinding die hem evenwel niet zoo als veelen die hier eenen langen tijd
doorgebragt hebben, het oude als het eenige goede beschouwen.>

AFHANKELUKHEID VAN ARCHIEVEN

In perioden van machtswisseling zien we dat archieven vaak een graag gewild
object zijn voor nieuwe machthebbers. In de Franse Tijd liet de Franse bezet-
ter in Nederland zijn oog bijvoorbeeld vallen op de archieven van de Verenigde
Oost-Indische Compagnie, die in kisten werden gepakt voor transport naar Pa-
rijs. Uiteindelijk zou slechts een klein deel (een aantal VOC-kaarten, memories
van overgave en contracten met inheemse vorsten) daadwerkelijk naar Parijs
worden vervoerd.® Eenzelfde belangstelling voor archieven zien we in ook in

de onrustige periode tussen 1795 en 1816 in Indié. Vanaf 1795 probeerde het gou-
vernement in Batavia de archieven van de voormalige VOC-handelsposten en
residentschappen naar Batavia te halen om te voorkomen dat ze in Britse han-
den zouden kunnen vallen. Dat lang niet alle materiaal daadwerkelijk in Batavia
belandde, blijkt uit het besluit van gouverneur-generaal Van der Capellen van
24 maart 1820, waarbij de residenten en gouverneurs wordt bevolen om gede-
tailleerde inventarissen op te maken van de boeken, charters, registers, kaarten
en papieren die zich nog in hun kantoren bevinden, zodat het gouvernement op
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informatie uit deze archieven zou kunnen terugvallen bij besluitvorming.3

Het lijkt er overigens niet op dat de archieven uit vroeger tijden intensief
werden geraadpleegd door het nieuwe bewind. Voor dat laatste kunnen ver-
schillende redenen worden aangevoerd. In de archieven van de voormalige
VOC-posten zaten behalve de gebruikelijke handelsgegevens, correspondentie
en regionale en lokale bestuurlijke informatie, ook gegevens op basis waarvan
de nieuwe bestuurders zich een beeld zouden kunnen vormen van de lokale be-
volking, gewoonten, zeden, gebruiken, religie en dergelijke. Dit soort gegevens
was echter tamelijk willekeurig verzameld en fragmentarisch van aard. Het
systematisch verzamelen en vastleggen van informatie op basis van tellingen
en metingen stond aan het eind van de achttiende en begin van de negentiende
eeuw nog in de kinderschoenen. In de late VOC-periode werd door sommige
bestuursambtenaren, meestal op eigen initiatief, her en der weliswaar wat
geéxperimenteerd om op meer systematische wijze gegevens van de binnen-
landse situatie te verzamelen, maar er was nog geen sprake van een beleid op
dit terrein. Tijdens de korte bestuursperiode van Daendels en vooral onder
het bewind van Raffles werd het stelselmatig verzamelen van informatie veel
belangrijker en het lijkt erop dat de commissarissen-generaal in 1816 inhoude-
lijk dan ook meer belang hechtten aan de archieven van de directe (Britse) be-
stuursvoorgangers dan van de oude VOC-lichamen, die vooral van symbolische
betekenis geweest lijken te zijn.

In de onderhandelingen in 1816 tussen het Britse en het Nederlandse bestuur
over de overname van Java en andere gebieden in Nederlands-Indié werd zowel
op centraal bestuursniveau als op regionaal niveau altijd aandacht besteed aan
de teruggave van ‘archieven, Plans en Kaarten (...) van het voormalig Holland-
sche Gouvernement als van het presente Bestuur, in zoverre dit laatste aan het
Nederlandsche Gouvernement van dienst konde zijn, zo ook insbijzonders de
Tractaten en overeenkomsten met de Inlandsche vorsten en volken.”s Op cen-
traal niveau werden de archieven, waaronder de archieven uit de VOC-tijd, in
drie delen aan de Nederlanders overgedragen. Het Britse archief stelde echter
teleur. Met uitzondering van de Public Proceedings (het register van handelin-
gen van de Britse regeringsraad) en enkele tractaten en contracten die met
inheemse vorsten waren gesloten, werden nauwelijks stukken van belang voor
het Nederlandse bestuur aangetroffen. De archieven van het zogeheten Secret of
Separate Department, waarin de stukken met betrekking tot de staatkundige ver-
richtingen van het Britse tussenbestuur werden bewaard, zouden ‘moedwillig
vernietigd of opzettelijk terug gehouden (zijn) zeer waarschijnlijk met het doel
om een volledig en grondig onderzoek naar de Politieke handelingen en inzig-
ten der Britten zoo veel mogelijk te vermoeijelijken.s®
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Er was nog een andere reden waarom de nieuwe bestuurders, zeker op cen-
traal niveau, nauwelijks gebruik hebben gemaakt van de informatie die in de
archieven van de vroegere bewindvoerders was opgeslagen. De administratie
die door de Britten werd achtergelaten was in de ogen van de Nederlanders een
chaotische verzameling papieren. De commissarissen-generaal maakten in hun
brieven die ze naar het vaderland stuurden, veelvuldig melding van de admini-
stratieve puinhoop die zij aantroffen. Volgens Elout zat de boel op een zonder-
linge manier door elkaar. De grote opgave was dan ook ‘orde terug te brengen
in een verward huishouden.’” Raffles had dan misschien wel allerlei belangrijke
bestuurshervormingen ingevoerd, maar het Britse bestuur had uitermate sloz-
dig geadministreerd en ook veel minder opgeschreven dan in de Nederlandse
bestuurspraktijk te doen gebruikelijk was. In tegenstelling tot de Nederlandse
bestuurscultuur waarin bestuurders zich via lange verbalen uitdrukten, nam
Raffles ‘op een zeer huishoudelijke wijze, op stukjes papier, zijn dispositién.’

Het bleek voor de Nederlandse bestuursambtenaren over het algemeen bij-
zonder ingewikkeld om te begrijpen hoe de verschillende lopende administra-
ties in elkaar staken. Toen secretaris Baud in de loop van 1817 de archieven van
zijn Britse ambtgenoot Assey terugkreeg, rapporteerde hij aan de commissaris-
sen-generaal dat er grote ‘verwarring (...) in de overgegeven stukken heerscht’
waardoor het volstrekt onmogelijk was met enige nauwkeurigheid op te geven
‘welke papieren daardoor zijn gekomen ter beschikking van het Nederlandsche
Gouvernement. Hiertoe zoude ene voorafgaande accurate sortering en inven-
tarisatie noodig zijn geweest. En dat terwijl de nieuwe bestuurders er toch
alle belang bij hadden om te begrijpen hoe Raffles het ‘Systhema van Landre-
venue’ had georganiseerd. Ze merkten dat er een groot verschil bestond tussen
het systeem van Raffles dat ze op papiér tegenkwamen en de wijze waarop er
uitvoering aan werd gegeven: ‘zoo veele residentien zoo veele verschillende ap-
plicatien en sommige geheel tegen de geest der regulatien, hoewel deeze overal
dezelfde geweest zijn. Elke Engl. Resident heeft zijne ideen bij de invoering
opgevolgd.” Onderzoek in de archieven van de centrale bestuursorganen zou
dan ook niet veel geholpen hebben om een accuraat beeld van de toestand te
krijgen. Integendeel, om een beeld te krijgen van de gesteldheid in de verschil-
lende residenties moest het basismateriaal nog bijeen worden gebracht. ‘Alles
moet van den grond worden opgezet’ horen we de commissarissen-generaal
met grote regelmaat verzuchten. Er was dus geen sprake van dat het nieuwe be-
wind op eenvoudige wijze inzicht kon verkrijgen op basis van de vruchten van
de Britse administratie.

Op regionaal niveau zien we overigens dat de nieuwe bestuurders wel fre-
quent gebruik maakten van de archieven van hun voorgangers om de lokale en
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regionale omstandigheden te begrijpen en te achterhalen hoe de situatie ter
plaatse was georganiseerd.* Ook hier lijkt het erop dat bestuurders voorname-
lijk teruggrepen op de archieven van hun directe - Britse - voorgangers en dat ze
niet of nauwelijks geinteresseerd waren in de archieven uit de periode die daar-
aan voorafging.

ACTIEF OP ZOEK NAAR INFORMATIE

We kunnen vaststellen dat de bestaande informatiebronnen niet erg intensief
en op zijn minst met de nodige voorzichtigheid werden gebruikt door de nieu-
we bewindhebbers. Het lijkt erop dat de commissarissen-generaal er de voor-
keur aan gaven zelf hun informatiekanalen in te richten zodat ze zeker konden
zijn van actuele gegevens. Daarbij maakten ze gebruik van verschillende strate-
gieén: het opzetten van betrouwbare registraties, het houden van inspecties ter
plaatse en het organiseren van bijzondere onderzoekscommissies.

In de instructie die de commissarissen-generaal vanuit Nederland meekre-
gen was bepaald dat ze van alle vergaderingen een behoorlijk verbaal moesten
houden en dat dit verbaal periodiek met bijbehorende bijlagen naar Den Haag
diende te worden opgestuurd. Vanaf 1816 werden de gecollationeerde registers
met besluiten van het gouvernement (de zogenaamde Oostindische Besluiten)
in tweevoud naar Den Haag verscheept, waar zij buiten het verbaal werden
gehouden en als een afzonderlijke serie werden gearchiveerd. De gouverneur-
generaal diende daarnaast een onafgebroken correspondentie met de minister
te voeren over alle zaken die van belang konden zijn.+ Deze verplichting leidde
ertoe dat de commissarissen-generaal vanaf het begin veel aandacht schonken
aan zorgvuldige registratie en archivering. De instructies schreven op gede-
tailleerde wijze voor hoe de ambtenaren gegevens dienden te registreren. De
commissarissen-generaal schroomden niet om ambtenaren te kapittelen die
de regels ten aanzien van de voorgeschreven manier van administreren en
corresponderen overtraden. Zo bleef commissaris Van Boekholtz, die naar de
westkust van Borneo was gezonden om met de lokale vorsten overeenkomsten
te sluiten, ernstig in gebreke in het sturen van informatie naar de commissaris-
sen-generaal, die daardoor ‘den waren stand van zaken aldaar niet leeren ken-
nen’. Van Boekholtz werd naar Batavia teruggeroepen en oudgediende en ver-
trouweling Nahuijs werd gevraagd naar Borneo af te reizen om een onderzoek
naar de handel en wandel van Boekholtz in te stellen.

De commissarissen-generaal deden er alles aan om betrouwbare gegevens
te verkrijgen. Al meteen bij de overname in 1816 werd aan de residenten opge-
dragen een uitvoerige beschrijving te geven van de aangetroffen toestand in
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hun residentschap. Deze opgaven waren bedoeld om inzicht te krijgen in het
aantal inwoners, de belangrijkste middelen van bestaan, de geografische, po-
litieke en mentale gesteldheid, de gezondheid van de inwoners en dergelijke.
De rapportages geven vaak een goed beeld van de residentschappen al is lang
niet altijd duidelijk hoe de residenten precies aan hun gegevens kwamen. Dat
lezen we soms tussen de regels door, bijvoorbeeld wanneer de resident van
Cheribon zich er in zijn eerste rapportage over beklaagt dat ‘het gouverne-
ment nimmer de ware staat van het land heeft te weten gekregen’ om de een-
voudige reden dat ‘de velden (...) nimmer wezentlijk (zijn) gemeten, ten min-
ste niet in deze residentie.” Hij schrijft aan de commissarissen-generaal dat
men tot dusverre altijd was afgegaan op de opgaven van de regenten, maar
voegt er meteen aan toe dat dit niet de meest betrouwbare manier was om aan
gegevens te komen. Hij had dan ook grote waardering voor de werkwijze van
zijn Britse voorganger die rechtstreeks met de gebruikers van de gronden in
contact was getreden en dat was volgens hem de enige juiste manier ‘om de
waarheid te ontdekken.’+

Vanaf 1820 zouden de residenten op Java verplicht zijn om jaarlijks een uit-
gebreid verslag van de gebeurtenissen en ontwikkelingen in hun residentschap
op te stellen en vanaf 1823 gold deze verplichting voor geheel Nederlands-Indié.
In het besluit dat hieraan ten grondslag lag, werd heel precies aangegeven hoe
het verslag opgesteld diende te worden en welke informatie over welke onder-
werpen verlangd werd.+

De commissarissen-generaal hielden enkele periodieke registraties die door
de Britten waren ingevoerd in stand en stonden zelf aan de wieg van een groot
aantal andere registraties. Ze waren allemaal bedoeld om gegevens te verkrijgen
op basis waarvan de bestuurders hun beleid konden funderen. Ondanks alle
goede bedoelingen duurde het meestal vele jaren alvorens die enigszins naar
tevredenheid van de grond kwamen. Zo bepaalden de commissarissen-generaal
dat per 1 januari 1819 bij het gouvernement in Batavia een alfabetisch register
beschikbaar diende te zijn van alle mannelijke inwoners van Europese afkomst
ouder dan 16 jaar. Residenten kregen tot taak om de gegevens te verzamelen en
maandelijks wijzigingen aan het gouvernement door te geven.* Hieraan werd
echter nauwelijks gevolg gegeven want in juli 1823 wordt opnieuw een besluit
genomen om tot invoering van de registratie van Europeanen te komen.+

Dorpshoofden waren vanaf 1819 verplicht een register bij te houden van het
aantal inwoners van hun dorp.# In 1820 stelde gouverneur-generaal Van der
Capellen dat het gouvernement nog steeds niet voldoende bekend was met de
‘grondtrekken en eerste opgaven’, die vereist waren voor een goed bestuur. On-
danks zijn pogingen om tot een statistisch overzicht van Java te komen, zou het
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nog meer dan tien jaar duren alvorens een dergelijk overzicht daadwerkelijk tot
stand werd gebracht.#

Vanaf het moment dat de commissarissen-generaal in mei 1816 aan de slag
gingen, stelden ze aan de lopende band commissies in die bedoeld waren om
duidelijkheid te krijgen over hoe de zaken in dit land in elkaar staken. Ze wilden
echter ook met eigen ogen zien hoe Indié er in werkelijkheid uitzag en vatten
het plan op om, zodra de Britten het eiland verlaten hadden, een uitgebreide
inspectie van enkele maanden over Java te houden. Elout verwachtte veel ‘nut
uit de persoonlijke onderzoekingen te zullen kunnen trekken’ en volgens Van
der Capellen was een dergelijke reis ‘allernoodzakelijkst (...). Locale inspecties
zijn hier nog meer dan in Europa noodzakelijk.>* Ze hoopten meer te weten te
komen van de werkelijke situatie van ‘dit Land waar nog zoo veele zaken met
een sluijer bedekt zijn en waar de menschen zoo gewoon zijn niet meer te zeg-
gen dan zij voor hun eigen belang noodig oordeelen.’s'

De twee commissarissen genoten overigens met volle teugen van hun reis.
Ze waren verrukt over de prestaties van Daendels waardoor ze zich met een gewo-
ne Engelse koets over de wegen konden verplaatsen alsof men ‘over een kolfbaan’
rijdt* en bewonderden de schoonheid van het eiland. Ze maakten kennis met
deregenten en hadden zelfs bij een aantal van hen ‘gelogeerd alwaar ons niets
ontbrak, schoon ons gezelschap vrij talrijk is. Wij hebben eenigen onder hen zeer
schrander en wel gemanierd gevonden.’ Van der Capellen voegde er in alle eerlijk-
heid aan toe : ‘Tk had dit zoo niet verwagt.’s Wat hen echter mismoedig maakte
was de chaos in de administratie die ze op de veel plaatsen aantroffen.

De meeste informatie kregen ze van de residenten ter plaatse. Toch bood
de reis die Elout en Van der Capellen, samen met onder andere professor Rein-
wardt en generaal De Kock maakten, niet veel meer dan een globale indruk.
Soms werden bijzondere missies georganiseerd om te proberen extra inlich-
tingen in te winnen. Een van de eerste en meteen ook een van de belangrijkste
missies op Java was gericht op de Vorstenlanden op Java. Nog voor de formele
machtsovername besloten de commissarissen-generaal een speciale gezant
naar de hoven van Surakarta en Yogyakarta te sturen. De missie was naast een
openlijk beleefdheidsbezoek ook gericht op het verkrijgen van informatie over
de gezindheid van de vorsten ten opzichte van het Nederlandse gezag. Er waren
twijfels over de loyaliteit aan de Nederlandse bestuurders. Op 4 augustus 1816,
twee dagen na zijn benoeming tot buitengewoon gezant van de commissa-
rissen-generaal, begon W.H. van IJsseldijk, voormalig resident in Yogyakarta
aan zijn opdracht. Sinds enige tijd deed een hardnekkig gerucht de ronde dat
de Britten in de maanden voor hun vertrek op verschillende plekken in Java
berichten hadden verspreid die bedoeld waren om het Nederlandse gezag te
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ondermijnen. De Engelsen zouden gezegd hebben dat de teruggave van Java
aan de Nederlanders volledig op Engelse voorwaarden was geschied, dat het een
tijdelijke teruggave was en dat de Britten binnen twee tot drie jaar zouden te-
rugkeren. In de geheime instructie die IJsseldijk meekreeg werd hem gelast ‘op
eene voorzigtige wijze te onderzoeken welke de mededeeling geweest is door
het Britsch Gouvernement op Java niet alleen openlijk, maar vooral vertrou-
welijk nopens de overgave deezer bezittingen aan het Nederlandsch Gouverne-
ment.’s*

Van IJsseldijk beschrijft op gedetailleerde wijze hoe hij tewerk ging om deze
informatie te bemachtigen. We zien hoe hij in gesprek raakte met de rijksbe-
stierder, de zoon van de door de ‘keizer van Soeracarta’ verbannen en later ver-
moorde Raden Adipati Mancopradjo, die tegen de zin van de susunan door de
Britse bestuurders tot de nieuwe rijksbestierder was benoemd en om die reden
voor Van IJsseldijk een interessante informant leek te zijn. Hij kreeg van hem
echter enkel de bevestiging dat de susunan, die ‘te fijn en sluuw genoeg was om
gemakkelijk te worden doorgrond,” een brief had ontvangen van het Britse gou

vernement waarin de op handen zijnde machtswisseling was aangekondigd.

Op 2 september toog Van [Jsseldijk naar het paleis waar hij een officiéle
ontvangst kreeg en bij welke gelegenheid hij de brieven van machtsoverdracht
van de vertrekkende luitenant gouverneur-generaal Fendall en de aankomende
commissarissen-generaal aan de keizer overhandigde. Twee dagen later ont-
moette Van [Jsseldijk en zijn secretaris Kruseman de vorst opnieuw. Voor Van
IJseldijk was het duidelijk dat hij nu zijn kans moest grijpen om, zoals in zijn
instructie was vastgelegd, de vorst te informeren over de nieuwe staatkundige
verhoudingen in Nederland én om meer te weten te komen over de geruchten
die de Britten mogelijkerwijze hadden verspreid over de tijdelijkheid van de
machtswisseling op Java. In het bijzijn van de broer van de keizer hield Van IJs-
seldijk een lange monoloog waarin hij de geschiedenis van Nederland vanaf de
tijd van de zeventien provincién tot aan het heden uiteenzette. Pikant detail
daarbij was dat hij uitgebreid uit de doeken deed hoe zeven gewesten de trouw
aan de vorst ‘onder het beleid van den groten voorvader van onzen koning’ had-
den afgezworen. De vorst antwoordde beleefd dat hij ervan op de hoogte was
dat de prinsen van Oranje bij de Nederlanders hooggeacht werden en dat hij
hoopte te mogen delen in de ‘geneegenheid en vriendschap van den Koning en
die van de Commissarissen-Generaal.’

Het was voor Van IJsseldijk niet gemakkelijk de vinger achter de geruchten
te krijgen. Nadat resident Van Haak van Surakarta hem had medegedeeld dat
zelfs de kroonprins enige blijk van kennis van de geruchten had gegeven, be-
sloot Van IJsseldijk de keizer er rechtstreeks mee te confronteren en ‘wenschte
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uit zijn mond te hooren wat hem daarvan bekent was.’ De susunan antwoordde
dat hij niets anders had vernomen dan dat Java en de andere bezittingen na
afloop van de oorlog in Europa aan de vorige bezitters zouden worden terug-
gegeven en riep vervolgens de kroonprins bij zich en vroeg hem of deze iets
anders had vernomen. De kroonprins antwoordde ontkennend, maar ‘daar ik
in die Prins eenige verleegenheid en onthutzing over die vrage meende te kun-
nne bespeuren (...) zoo begreep ik dat het hier de tijd was om den vorst cordaat
voortehouden dat ofschoon het niet konde worde ontkend dat het Engelsch
gouvernement na het herstellen van nederland als een op zichzelve staande en
onafhankelijk rijk in die teruggave een blijk gegeeven had van goede trouw de-
zelve egter voornamentlijk te beschouwen was, als een gevolg van de staatkun-
dige bedoelingen van die bij de overige vorsten van het vasten land resideerde.’
Met andere woorden: het hopen op een eventuele terugkeer van het Britse be-
stuur kon men maar beter uit het hoofd zetten.

SLOT

Het was voor de commissarissen-generaal niet eenvoudig om een betrouwbaar
beeld te krijgen van de situatie op Java en in de rest van de archipel. Mijn doel
was te verkennen van welke mogelijkheden de commissarissen-generaal ge-
bruik maakten om de kolonie administratief in de greep te krijgen. Ze wisten
heel goed dat de informatievoorziening een belangrijke factor was voor het
welslagen van hun opdracht. In het begin waren ze volledig afhankelijk van

de kennis van de ambtenaren die beschikten over ervaring ter plaatse, maar ze
maakten selectief gebruik van de rapportages en zienswijzen van deze groep
oudgasten. Er bestond een sterk wantrouwen ten opzichte van de motieven en
activiteiten van zowel de oudgasten als de latere Britse bestuurders. De nieuwe
bewindhebbers durfden in hun zoektocht naar een werkbare koloniale orde-
ning - die haar basis diende te hebben in de nieuwe liberale beginselen die de
commissarissen-generaal hadden meegekregen - dan ook slechts in beperkte
mate gebruik te maken van de beschikbare informatie die in de archieven en in
de hoofden van de oudgedienden aanwezig was. Ze stelden meer vertrouwen
in commissies en gezantschappen die in hun opdracht actuele inlichtingen
moesten verzamelen ten aanzien van specifieke aangelegenheden. Het stre-
ven om een betrouwbaar inlichtingennetwerk op te zetten, onder andere door
regenten en residenten te verplichten op systematische wijze registraties bij

te houden over de lokale toestanden en deze gegevens periodiek aan het gou-
vernement toe te sturen, was nog een veel belangrijker instrumentarium om
de kolonie administratief in de greep te krijgen. De ideeén en intenties om tot
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een professionele en betrouwbare informatievoorziening te komen waren mis-
schien wel goed, een solide uitvoering in de praktijk zou nog vele jaren op zich
laten wachten. Het lukte de commissarissen-generaal in die eerste jaren na het
herstel van het Nederlandse gezag niet om dit informatienetwerk naar behoren
van de grond te tillen. Het was zeker niet alleen het berichtenverkeer tussen de
gouverneur-generaal en de minister van Kolonién dat in de eerste decennia van
de negentiende eeuw haperde. De onvolkomen informatievoorziening werd in
eerste instantie veroorzaakt door de gebrekkige informatiehuishouding in de
kolonie zelf.
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