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Doorgesneden banden
tussen moeder en kind

Over het doorsnijden van de juridische en fysieke band
tussen ongehuwde moeders en hun kinderen in de

periode 1956-1984

Bregje Dijksterhuis & Linde Bryk*

In de periode 1956-1984 moesten meer dan 13.000 ongehuwde moeders in Nederland hun kind afstaan,

grotendeels als gevolg van maatschappelijke normen, juridische beperkingen en druk van instanties. Het juri-

dische kader en de invoering van de Adoptiewet faciliteerden adopties zonder dat moeders goed geinformeerd

werden over hun rechten. Huisartsen, maatschappelijk werkers en psychiaters versterkten het stigma rond

ongehuwd moederschap en zagen adoptie vaak als enige oplossing. Pas sinds 2014 is er meer aandacht voor

deze problematiek en loopt er een juridische procedure tegen de staat voor onrechtmatig handelen.

1. Inleiding
In de periode 1956-1984 hebben meer dan 13.000 onge-
huwde moeders in Nederland een kind afgestaan,? dat
daarna veelal werd geadopteerd. Dit hing samen met de
Adoptiewet die destijds in werking trad en de Raad voor
de Kinderbescherming (hierna: de Raad) die werd opge-
richt.3 Bij deze ongehuwde moeders werden de banden
met hun kinderen door de staat verbroken. Bij banden
gaat het om de feitelijke (maatschappelijke, psychische,
morele) en/of de juridische, ook wel burgerrechtelijke en
later familierechtelijke, banden. Deze moeders hebben
decennialang gezwegen over het leed dat hiermee voor de
meesten gepaard gaat en ging.4 Velen hebben, zoals hier-
na wordt besproken, destijds van meerdere kanten druk
ervaren om hun kind af te staan ter adoptie, omdat onge-
huwde moeders niet in de samenleving werden getole-
reerd. Uitgangspunt was het huwelijk’ en daarom werden
ze gediscrimineerd tegenover gehuwde moeders, wedu-
wen en gescheiden moeders. De belangen van kinderen
van deze moeders kregen in toenemende mate aandacht,
maar die werden veelal los gezien van die van hun onge-
huwde moeders. De afgelopen tien jaar zijn er onderzoe-
ken naar deze problematiek gedaan, en loopt er een juri-
dische procedure over de rol van de staat, vooral de Raad.
Dit artikel gaat in op hoe de sociaaleconomische en
juridische context en daarnaast de rol van gedragsweten-
schappers een voedingsbodem boden voor deze proble-
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matiek van de ongehuwde moeder. In het juridisch kader
bespreken wij hoe pas in 1947 automatisch een juridische
band ontstond tussen moeder en kind en hoe deze vervol-
gens, met de invoering van de Adoptiewet, kon worden
doorgesneden. Vervolgens gaan wij in op de sociaalecono-
mische context waartegen dit alles zich afspeelde en de
rol van de (juridische) instanties. Wij sluiten af met een
korte blik op de stand van zaken in het heden en met een
conclusie.

2. Juridisch kader: een juridische band
tussen moeder en kind en de invoering
van de Adoptiewet

2.1. Een juridische band tussen moeder en kind

Sinds de invoering van de Code Civil in 1838 hadden kinde-
ren buiten het huwelijk geen automatische juridische band
met hun moeder. Net als vaders moesten moeders ex arti-
kel 335 BW hun kinderen erkennen om juridisch ouder te
worden: batards ne succedent point.® Het door de moeder
erkende kind stond van rechtswege onder voogdij van de
moeder, behalve bij minderjarigheid, (en ook van de vader
als deze het had erkend).” Moeders konden hun kinderen
geboren uit bloedschande® of overspel niet erkennen,
behalve ten behoeve van wettiging door het huwelijk ex
artikel 338 jo. 328 BW.2 Het kind had een actie tot ‘inroe-
ping van het moederschap’, in het geval dat de moeder, die



daartoe de juridische mogelijkheid had, zelf haar kind niet
had erkend.** Kinderen die juridisch gezien geen moeder
hadden, konden zonder meer van de moeder worden
gescheiden. Dit argument werd nu en dan ook door de
voogdijverenigingen gebruikt om moeder en kind te schei-
den.** Uit het Franse recht was niet een regeling rond adop-
tie overgenomen. Dat hing samen met het uitgangspunt in
de Nederlandse samenleving dat een vrouw die een kind
kreeg, daar in beginsel zelf voor moest zorgen; adoptie
werd beschouwd als een onnatuurlijk iets, ook wel strijdig
‘met onze landaard’*?

De situatie veranderde in 1947 met de Wet van 10
juli 1947, waardoor ongehuwde moeders en hun kinderen
automatisch ‘burgerlijke betrekkingen’ ex artikel 336 BW
kregen: moeder maakt geen bastaard.’* Deze verandering
eindigde wat inmiddels een onnatuurlijke regeling van
erkenning van het eigen kind door de moeder werd
genoemd. Voor overspelige en bloedschennige kinderen
bleef de regeling overigens ex artikel 343 lid 1 BW hetzelf-
de als voorheen.* Bij de totstandkoming van de Wet van
1947 werd in het parlement gevraagd of de ongunstige
positie van overspelige of bloedschennige kinderen moest
worden gehandhaafd, omdat deze kinderen “... aan de fou-
ten van hun ouders onschuldig waren’*s De minister
kwam hieraan niet tegemoet en vond dat de ‘... mede in
het Christendom wortelende huwelijksmoraal .." moest
worden nageleefd, wat leidde tot ongelijkheid tussen kin-
deren geboren binnen en buiten het huwelijk.*® Dit is een
goede illustratie over hoe vanuit het politieke en juridi-
sche systeem tegen de huwelijkse moraal werd aangeke-
ken en tegen degenen die daarbuiten vielen, te weten
ongehuwde moeders en hun kinderen.*”

Vanaf 1947 ontstond dus automatisch een juridische
band tussen ongehuwde moeder en kind, behalve voor kin-

Pas in 1970 werd in het BW vast-

gelegd dat tussen alle ongehuwde
moeders en hun kinderen ‘familie-

rechtelijke betrekkingen’ ontstonden

deren uit overspel en bloedschande. De ongehuwde meer-
derjarige moeder kreeg automatisch voogdij over haar kind
ex artikel 380 BW; echter er waren meer rechten verbonden
aan de ouderlijke macht waaronder een wettig kind stond.*®
Minderjarige moeders kregen ex artikel 417 BW geen voog-
dij en een kantonrechter benoemde een voogd over hun
kinderen. Wanneer zij meerderjarig werd, kon zij de kanton-
rechter verzoeken haar met de voogdij te belasten.* Pas in
1970 werd in het BW vastgelegd dat tussen alle ongehuwde
moeders en hun kinderen ‘familierechtelijke betrekkingen’
ontstonden. In 1962 bepaalde het Verdrag van Brussel al
dat burgerlijke betrekkingen tussen alle ongehuwde moe-
ders en kinderen tot stand kwamen, waardoor de bepaling
van artikel 343 BW verviel, die kinderen uit bloedschande
of overspel niet automatisch juridisch met hun moeder
verbond. In 1970 keurde het Comité van Ministers van de
Raad van Europa een resolutie goed ter bescherming van
ongehuwde moeders en hun kinderen. In 1971 kwam de
Commissie Wiarda met voorstellen om het verschil tussen
wettige en onwettige kinderen verder terug te brengen.*

Vanaf de twintigste eeuw versterkten internationale
mensenrechtenverdragen de positie van kinderen, en
soms indirect die van de ongehuwde moeders. De Geneef-
se Verklaring (1924) en de Universele Verklaring van de

Auteurs

1. Mr. dr. B. Dijksterhuis is universitair
docent personen- en familierecht bij de
Universiteit van Amsterdam (Amsterdam
Centre for Transformative Private Law,
ACT). Mr. L. Bryk werkt als Hoofd strategi-
sche rechtszaken bij Bureau Clara Wich-
mann en is advocaat. Bureau Clara Wich-
mann is mede-eiser in de rechtszaak
aangespannen door Trudy Scheele-Gertsen
tegen de Staat over de rol van de Raad voor
de Kinderbescherming bij de afstandsproce-

dures tussen 1956-1984.

Noten

2. J. Kok e.a., Beklemd in de scharnieren
van de tijd. Beleid, praktijk en ervaringen
van afstand ter adoptie door niet-gehuwde
moeders in Nederland tussen 1956 en
1984, WODC 2017, p. 34.

NB: Vaak wordt de term ‘afstandsmoeders’
gebruikt voor moeders die hun kinderen
afstonden. Wij kiezen ervoor de term
‘ongehuwde moeders' te gebruiken.

3. Kok e.a. 2017, p. 65.

4. Het betreft de traditioneel/gesloten
generatie met adoptie als taboeonderwerp.
R. Hoksbergen, Kinderen die niet konden
blijven, 60 jaar adoptie in beeld, Soester-
berg: Aspekt 2012, p. 57-58. Kok e.a.
2017, bespreken het ‘opgelegde zwijgen’,
p.7,74en76.

5. P. van de Wiel, Zo zijn we niet meer
getrouwd. Hoe het moderne huwelijk ver-
anderde, Gorredijk: Noordboek 2024, p.
114-148, 176.

6. ). de Boer, W. Kolkman & F. Salomons, Mr
C. Asser's handleiding tot de beoefening van
het Nederlands burgerlijk recht, Deel 1-1,
Personen- en familierecht, Deventer: Kluwer
2020 (hierna: Asser/De Boer, Kolkman &
Salomons, 1-1, 2020), nr. 145, p. 141-142;
C. Asser & W. Wiarda, Mr C. Asser’s Hand-
leiding tot de beoefening van het Neder-
lands Burgerlijk Recht, Deel 1-1, Personen-
recht, Zwolle: Tjeenk Willink 1957 (hierna:
Asser/Wiarda 1-1 1957), p. 488; zie voor
verdere achtergrond H. Hamaker, Verspreide
geschriften. Personen- en familierecht, Haar-
lem: De Erven F. Bohn 2011, p. 49-53.

7. Dit gold vanaf de Burgerlijke Kinderwet

van 1901; P. Scholten, Mr C. Asser's Hand-
leiding tot de beoefening van het Neder-
lands Burgerlijk Recht, Deel 1-1, Inleiding.
Personenrecht, Zwolle: Tjeenk Willink 1923,
p. 388, 479-481, 493-494.

8. Zie over wat onder ‘bloedschennige’
kinderen viel, N. Holtrust, Aan moeders
knie: de juridische afstammingsrelatie
tussen moeder en kind, Ars Aequi: 1993,

p. 40-41.

9. Asser/De Boer, Kolkman & Salomons,
1-1, 2020, nr. 145, p. 141-142; Asser/
Wiarda 1-1 1957, 488-489, Algemene
Bepalingen der Wetgeving van het Koning-
rijk, Den Haag: ter algemeene Landsdruk-
kerij 1836 (Burgerlijk Wetboek 1838), titel
13, afdeling 3.

10. Asser/Wiarda 1-1 1957, p. 504-505.

11. Aldus Kamerlid J. Zeelenberg, in: C. van
Zeben, Parlementaire geschiedenis van het
nieuwe Burgerlijk Wetboek, boek 1 Perso-
nen- en familierecht, 1962, p. 562; Holtrust
1993, p. 48.

12. Asser/Wiarda 1-1 1957, p. 543-544.

13. Wet van 10 juli 1947, Stb. 1947, H 232;

Asser/De Boer, Kolkman & Salomons, 1-1,

2020, nr. 146-147, p. 142-143, Asser/Wiar-
da 1-1 1957, p. 493-494.

14. De Wet maakte een onderscheid tussen
natuurlijke, onwettige kinderen en kinderen
die in overspel of bloedschande werden
‘geteeld’. Asser/Wiarda 1-1 1957, p. 451,
521.

15. Kamerstukken 11 1938/39, 43, nr. 1, p. 1.
16. Kamerstukken 11 1939/40, 55, nr. 1,
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Rechten van de Mens (1948) legden de basis. De Verkla-
ring van de Rechten van het Kind (1959) verzette zich
tegen discriminatie op basis van geboorte en eiste
bescherming van het kind, maar zonder specifieke bepa-
lingen voor buitenhuwelijkse geboorten.?* Het Europees
Verdrag inzake de rechtspositie van onwettige kinderen
kwam op 15 oktober 1975 tot stand.?* Het Marckx-arrest
(1979) rond de Belgische afstammingswet versterkte de
positie van de moeder en het buiten huwelijk geboren
kind in het licht van artikel 8 en 14 EVRM.23In Nederland
lag in de juridische literatuur en jurisprudentie lange tijd
de nadruk op het belang van het kind van wie afstand was
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gedaan en niet op dat van de moeder. Dat kwam tot
uiting in de toonaangevende Valkenhorst-arresten® die
het recht om je afkomst te kennen benadrukten, met in
Valkenhorst IT een claim specifiek gericht tegen de moe-
der.? Dit had ook te maken met het destijds piepjonge
IVRK, waar de inmiddels volwassen kinderen van onge-
huwde moeders die afstand hadden gedaan ter adoptie,
beroep op konden doen.?®

2.2. De invoering van de Adoptiewet
In de Tweede Kamer werd herhaaldelijk besproken of er
een adoptiewet moest komen, maar Ministers van



Justitie waren hier lange tijd tegen. Dat kwam tot uiting
bij de behandeling van de kinderwetten van 1947 waar
de minister benadrukte dat familieverwantschap berust-
te op bloedverwantschap en adoptie hierop een inbreuk
zou zijn. Deze visie werd ook door Asser verwoord in
1839.2 Wel wilde de minister de positie van pleegouders
verbeteren. In 1953 kwam adoptie wederom ter sprake in
de Vaste Kamercommissie van Justitie, mede door toene-
mende adoptiepraktijken in andere landen en de wens
van pleegouders om Joodse oorlogskinderen te adopte-
ren; ook werd gedacht aan de kinderen die in het voor-
malig Nederlands-Indié waren geboren en wier ouders
daar waren omgekomen.?® De Vaste Kamercommissie van
Justitie en de Nederlandse Vereniging van Pleegouders

In 1956 werd een wetsvoorstel
voor adoptie aangenomen,
waarbij voornamelijk gedacht
werd aan kinderen van

ongehuwde moeders

pleitten voor een adoptiewet, terwijl FIOM tegen wettelij-
ke adoptie en voor een beter toezicht op pleeggezinnen
en kindertehuizen was.?® Het argument dat het onna-
tuurlijk is om kinderen af te staan, werd uiteindelijk
opzijgezet onder verwijzing naar de Kinderwetten van
1901, waarbij het mogelijk werd om kinderen uit huis te
plaatsen als de gezinsomstandigheden dat noodzakelijk
maakten en ter bescherming van het kind.>* Deze verwij-
zing naar de achtergrond van de Kinderwetten is overi-
gens twijfelachtig. Dat kinderen uit huis geplaatst kun-
nen worden vanwege omstandigheden (binnen het

gezin) die schadelijk zijn voor hun belang, is uiteraard
van een andere orde dan het (uit zichzelf) afstand doen
door moeders van kinderen in andere omstandigheden.
Dit argument heeft mogelijk later bijgedragen aan het
gehoor vanuit de Raad en ongehuwde moederzorg voor
het standpunt van psychiaters in de jaren vijftig en zes-
tig dat afstand doen door ongehuwde moeders eerder
regel dan uitzondering zou moeten zijn.

In 1956 werd een wetsvoorstel voor adoptie aangeno-
men,* waarbij voornamelijk gedacht werd aan kinderen
van ongehuwde moeders.3? Een belangrijke factor hierbij
was het proefschrift van Cloeck, de Amsterdamse secreta-
ris van de Sociale Raad,3 die adoptie als een kinderbe-
schermingsmaatregel zag. Volgens Cloeck ging het bij
adoptie bijna uitsluitend om kinderen van ongehuwde
moeders. Milieu, aanleg en beroep droegen volgens Cloeck
niet bij aan een goede plaats in de samenleving voor de
ongehuwde moeder die steun nodig had van haar familie,
die vaak ontbrak; de vader van het kind was vaak afwezig
en wilde geen verantwoording dragen.3* Behalve bij de
FIOM en de UVOM (Unie van Vereenigingen voor Onge-
huwde Moeders), die wisten hoe materieel zwaar deze
moeders het hadden, was hier in Nederland weinig kennis
over.?s Cloeck was geen voorstander van afstand doen,
maar vond dat er een mogelijkheid moest zijn voor moe-
ders die hun kinderen niet konden of wilden verzorgen.
Hij maakte zich zorgen over de ongeorganiseerde bemid-
deling, de advertenties met vraag en aanbod.3® Holtrust
bekritiseerde dat beide onderzoeken eenzijdig gericht
waren op de belangen van pleegouders en minder
aandacht hadden voor de moeders en kinderen. De min-
derjarige moeder wordt in het proefschrift van Cloeck bij-
voorbeeld niet genoemd, terwijl een (groot) deel van de
ongehuwde moeders destijds minderjarig was.3” Cloeck
vond overigens wél dat moeders het laatste woord moes-
ten hebben en nadenktijd nodig hadden ten aanzien van
de afstand.®

Hoewel in de memorie wordt benoemd dat het vooral
ongehuwde moeders betrof die afstand deden, werd bij het
bespreken van de regeling voornamelijk gesproken over het

21. S. Detrick ea., The United Nations Con-
ventions on the rights of the Child,
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1992, p. 143; Asser/De Boer, Kolkman &
Salomons 2020, nr. 148, p. 143.
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2020, nr. 148, p. 144.

23. EHRM 13 juni 1979, appl. nr. 6833/74
(Marckx/Belgié), par. 36-43; zie uitgebreid
Holtrust 1993, p. 226-229.
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ECLI:NL:HR:1994:Z2C1337, NJ 1994, 608;
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ECLI:NL:HR:1997:2C2238, NJ 1997, 451.
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Aan dat belang van de moeder om niet met
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door de Hoge Raad weinig aandacht

besteed.

26. Zie hierover: M. Bruning e.a., De
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Nederland. Perspectieven voor de rechts-
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ters Kluwer 2020.
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p- 4 (MvT).
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31. Kamerstukken Il 1953/54, 3530; Stb.
1956, 42.

32. Kamerstukken Il 1953/54, 3530, nr. 3.
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Focus

meer neutrale begrip ‘ouders’?® De meerderheid van de
Tweede Kamer was het eens dat het primair ging om de
belangen van de geadopteerde en niet om degenen die
adopteerden.*® Echter, de pleegouders voerden een stevige
lobby en er stond geen actiegroep van ongehuwde moeders
tegenover, omdat deze zich moeilijk konden verenigen en
er weinig sympathie vanuit de samenleving was.4* Adoptie
werd pas mogelijk na drie jaar, en niet al na een jaar feitelij-
ke verzorging, zoals de pleegouderverenigingen hadden
voorgesteld. Dat gaf deskundigen de mogelijkheid om te
bekijken of het kind, gedurende die drie jaar, terug kon naar
de eigen moeder.+* Daarbij kon adoptie pas bij meerderja-
righeid van de moeder plaatsvinden. Bij de Adoptiewet
werd ervan uitgegaan dat kind en moeder bij elkaar hoor-
den.®3 Adoptie was een uitzondering. Verzorging door eigen
ouders had de voorkeur, zelfs boven pleegouders met bete-
re materiéle omstandigheden. Ouders hadden ook het recht
hun kinderen zelf te verzorgen en op te voeden. Daar paste
afstand doen in beginsel niet bij.# Ouders moesten worden
gehoord (via een oproep per aangetekende brief); ouders
zonder wier verhoor het verzoek was toegewezen, konden
gedurende dertig dagen in verzet komen.*s In de Tweede en
Eerste Kamer werd adoptie als uitzondering gezien, bedoeld
om ongeregelde adoptie tegen te gaan, niet om het afstaan
van kinderen te bevorderen. Minister Donker benadrukte
dat de wet de neiging om kinderen af te staan niet zou aan-
moedigen gezien de rol van instanties zoals de FIOM, ande-
re instellingen en organen voor maatschappelijk werk, de
Raad en de kinderpolitie. Hij bevestigde dat adoptie een
kinderbeschermingsmaatregel was en dat het in het belang
van het kind moest zijn. Tegelijkertijd zou de mogelijkheid
van adoptie de rust in het pleeggezin bevorderen, wat ten
bate van het kind was.#® Afstand doen nam in de praktijk
echter alleen maar toe. Slechts een enkeling bleef zich ver-
zetten en noemde het een griezelig geluid.”

De vraag is of er ook alternatieven mogelijk waren,
in de zin dat kinderen binnen de familie, bijvoorbeeld bij
een zus of oma, of binnen het sociale netwerk, bijvoor-
beeld bij buren of vrienden werden ondergebracht. Uiter-
aard zal er gebruik gemaakt zijn van opneming van kin-
deren in eigen kring. Zo gaat Hoksbergen in op de situatie
waarin een kind door een (soms kinderloze) zus of nicht
werd geadopteerd.+® Maar de WODC-onderzoekers conclu-
deerden op basis van afgenomen interviews: ‘De wens van
ouders om het kleinkind niet in familiekring onder te
brengen leek echter juist sterker’4 Bovendien zijn er wei-
nig gegevens beschikbaar over deze groep bij de Raad
voor Kinderbescherming, aangezien het in deze gevallen
niet tot een adoptieprocedure kwam. Bij de behandeling
van de Adoptiewet werd overigens adoptie door grootou-
ders uitgesloten en niet nodig geacht.>°

Bovendien hadden het kader van maatschappelijk
werkers en psychiaters en de normen van de samenleving,
invloed op de inschatting wat goed was voor het kind en
moeder. Uit beschikbare literatuur komen signalen naar
voren dat bij de ‘... lagere sociale groeperingen een grotere
tendens was de baby zelf te behouden’s*

3. Sociaaleconomische context en de rol van
de betrokken instanties

Het toenemende afstand doen kan worden verklaard door
de sociaaleconomische context en de rol van verschillen-
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de instanties in de zorg voor ongehuwde moeders. Dit
gold niet alleen voor witte Nederlandse vrouwen, maar
ook voor vrouwen met een migratieachtergrond, die door
koloniale en discriminerende opvattingen in instellingen
en bij zorgverleners dubbel gedupeerd werden.5

3.1. Sociaaleconomische context

Het WODC-rapport ‘Bekneld in de scharnieren van de tijd’
beschrijft de positie van de ongehuwde moeders.s?
Wiemann stelt dat zij werden gezien als het prototype van
zedeloosheid en losbandigheid, vergelijkbaar met ‘prosti-
tuees’s* Dit beeld ontstond niet door hun gedrag, maar
door de afkeer van hun anders-zijn. Er was vrees dat onge-
huwd moederschap zou ‘besmetten’ en anderen in de
omgeving zou aansteken. Ongehuwde moeders werden
gezien als bedreiging voor de reputatie en zedelijkheid
van hun familie, buren en de samenleving. Ook andere
vrouwen, die de maatschappelijke verwachtingen voelden,
keerden zich tegen hen.>s De druk vanuit de ouders en
anderen in hun omgeving op zwangere ongehuwde vrou-
wen was hierdoor groot. Zij kwamen op verwijzing van de
huisarts met de ouder bij de hulpverlening. Pas vanaf de

Ongehuwde moeders werden
gezien als bedreiging voor de
reputatie en zedelijkheid van
hun familie, buren en de

samenleving

jaren zeventig veranderden de seksuele moraal en de
opvattingen over ongehuwde moeders in Nederland.5” Het
relatief aantal huwelijken daalde, vrouwen kregen toegang
tot moderne anticonceptie en illegale abortusklinieken
werden gedoogd.>® Mede dankzij feministische demonstra-
ties, zoals van de Dolle Mina’s met hun campagne Baas in
eigen buik, Wij Vrouwen Eisen en de Vrouwenstaking in
1981, werd in dat jaar de Wet afbreking zwangerschap aan-
genomen die abortus onder voorwaarden wettelijk toe-
stond.>® Ook een groep BOM-moeders, Bewust Ongehuwde
moeders, koos er in de tweede helft van de jaren zeventig
voor om zonder relatie een kind op te voeden. Deze veran-
deringen vielen samen met het recht op woning en de bij-
standsuitkering vanaf 1965 voor meerderjarigen.® Deze
maatschappelijke ontwikkelingen en nieuwe wettelijke
regelingen, versterkten volgens Wiemann de positie van
de ongehuwde moeders, die minder geisoleerd werden en
meer sociaal aanzien kregen.®

3.2. De rol van de betrokken instanties

3.2.1 De rol van huisartsen

Wanneer een meisje of vrouw ongehuwd zwanger was,
was de huisarts over het algemeen de eerste hulpverle-
ner. Huisartsen speelden bij de keuze om al dan niet hun



kind af te staan ‘een poortwachtersrol’®* waarbij adoptie
vaak als enig alternatief voor het trouwen door de moe-
der, zowel aan de zwangere als aan haar ouders, werd
gepresenteerd.®® Dit kwam door het stigma en de schan-
de van ongehuwd moederschap en praktische complica-
ties zoals onderdak, financién en werkgelegenheid.® Een
huisarts uit Groningen schreef in 1969 dat ongehuwd
moederschap in de publieke opinie nog steeds als een
schande werd gezien.® Huisartsen verwezen vervolgens
ongehuwde moeders door naar de ongehuwde moeder-
Zorg.

3.2.2 Ongehuwdemoederzorginstellingen

Ongehuwd zwangere vrouwen ontvingen hulpverlening
van maatschappelijk werkers die verbonden waren aan
instellingen gericht op ongehuwde moederzorg.®® De onge-
huwde moederzorg was verdeeld over verschillende instel-
lingen in Nederland: de Nederlandse Federatie van Instel-
lingen voor de Ongehuwde Moeder en haar Kind (FLO.M.),
Hendrik Pierson Vereniging (H.PV), de Katholieke Centrale
Vereniging tot hulpverlening aan niet-gehuwde ouders
(K.CV.M.), en de Vereniging Onderlinge Vrouwenbescher-
ming (OV.) Sommige instellingen waren gelieerd aan de
kerk, andere niet. Het Ministerie van Cultuur, Recreatie en
Maatschappelijk Werk subsidieerde deze instellingen.®”

De mogelijkheden die de maatschappelijk werker met
de ongehuwde zwangere besprak, varieerden. In de jaren
vijftig en zestig was abortus nog geen optie, maar dit ver-
anderde in de jaren tachtig.®® De maatschappelijk werker
speelde een rol in het zoeken naar oplossingen met de
betrokken ouders, bemiddelen tussen keuzes en peilen of

maatschappelijk werker voerde voorbereidend onderzoek
uit naar de gezinssituatie van de ongehuwd zwangere,
nam contact op met het gezin en andere betrokkenen. Het
onderzoek diende als rapportage voor de Raad om “.. een
rechterlijke beslissing of een andersoortige maatregel over
familieverhoudingen uit te lokken'”° Het werk van de
maatschappelijk werkers moest gericht zijn “... op de

Maatschappelijk werkers en

huisartsen konden, zeker gelet

op hun professionele rol, moeders

behoorlijk onder druk zetten

opbouw en het herstel van familierechtelijke relaties’”
Overigens zijn moeders bij het later inzien van deze dos-
siers op onwaarheden gestuit,”? of zijn zij het oneens over
hoe hun karakter en houding in de dossiers werden
omschreven.”? De WODC-onderzoekers merken hierbij op
dat de dossiers als producten van hun tijd moeten worden
gezien.’*

Ook diende het zelfbeschikkingsrecht van de betrok-
ken ouder(s) in het onderzoek centraal te staan.”s In de
praktijk was voor dit zelfbeschikkingsrecht echter minder
plek. Minderjarigen kregen zelden de ruimte om apart van

er behoefte was aan verdere hulpverlening.®® De
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Focus

contact tussen de maatschappelijk werker en de ouders.””
Kortom, er werd 6ver de zwangere en niet met de zwangere
gesproken. Bovendien werden jonge vrouwen vaak niet
goed geinformeerd over de adoptieprocedure en werd hun
geen keuze gegeven, wat later tot frustratie leidde.”® Maat-
schappelijk werkers en huisartsen konden, zeker gelet op
hun professionele rol, moeders behoorlijk onder druk zet-
ten, waardoor er weinig ruimte was voor de wens om het
kind te behouden.” Het in 1905 in Amsterdam, door de
Vereniging Onderlinge Vrouwenbescherming (OV.) van
Aletta Jacobs opgerichte huis Annette’ behandelde onge-
huwde moeders en hun kinderen enigszins anders, door
hen niet als zondig te beschouwen. De nadruk lag op eco-
nomische zelfstandigheid en autonomie voor de vrouwen.®

In 1980 bekritiseerde de FIOM de destijds geldende
procedures, waarbij meer openheid werd bepleit. Hiermee
werd een ontwikkeling ingezet naar meer openheid bij de
adoptieproblematiek, echter over de vraag hoeveel open-
heid, liepen de ideeén uiteen. Dat gold ook over het
afstand-doen ter adoptie an sich.®

3.2.3 De Raad voor de Kinderbescherming en de Centrale
Adoptieraad

Doordat met de Adoptiewet van 1956 adoptie werd gezien
als een kinderbeschermingsmaatregel, kreeg de Raad een
centrale rol. De Raad kon om een kinderbeschermings-
maatregel verzoeken en had een onderzoekende en advise-
rende taak.®? De adviezen van de Raad aan de rechtbanken
werden gebaseerd op eigen onderzoek dan wel van onge-
huwdemoederzorginstellingen. Voor het adoptie-onderzoek
trad een onderzoeker van de Raad in contact met de moe-
der. Ten aanzien van de dreiging voor de ongehuwde moe-
der nam volgens de memorie van toelichting de Raad een

Moeders zijn destijds onvoldoende
geinformeerd dat ze konden terug-

komen op het afstandsbesluit

centrale rol in: “... ligt hier allereerst een taak voor de instel-
lingen, die zich hulp en steun aan de ongehuwde moeder
en haar kind ten doel stellen, in nauwe samenwerking met
andere kinderbeschermingsverenigingen, waarnaast de
voogdijraad het centrale punt aan de zijde van de Overheid
vormt’®3 Als een moeder besloot tot het doen van afstand,
diende de Raad na de geboorte een verzoek in bij de recht-
bank om het kind aan de Raad toe te vertrouwen. De moe-
der had in principe een bedenktijd van drie maanden om
op de beslissing tot afstand terug te komen.® Moeders zijn
destijds echter onvoldoende geinformeerd dat ze konden
terugkomen op het afstandsbesluit.®s De rechtbank kon het
gezag bij een meerderjarige moeder tijdelijk schorsen en
ook tijdelijke voogdij verlenen aan een voogdijinstelling. %

Voor het verzoek door de Raad tot ontheffing uit de
voogdij, was het gebruik van de Raad om moeders een
afstandsverklaring te laten ondertekenen die samen met
het dossier aan de rechter werd voorgelegd.®” Wanneer

560 NEDERLANDS JURISTENBLAD - 07-03-2025 - AFL. 8

ongehuwde moeders gevraagd werd om een afstandsver-
klaring te ondertekenen, lijken zij over het algemeen
onvoldoende of niet geinformeerd te worden over hun juri-
dische positie. Met de afstandsverklaring werd bij hen de
indruk gewekt dat zij hun beslissing niet konden terug-
draaien,®® terwijl herstel van de voogdij nog mogelijk was
tot de adoptiezitting.® De Centrale Adoptieraad zou meer-
maals hebben gewezen op het oneigenlijk gebruik van
deze afstandsverklaringen.®

Vervolgens diende de Raad een verzoek in bij de
rechtbank om de meerderjarige ongehuwde moeder te ont-
heffen van het gezag.9* De rechtbank kon de moeder ont-
heffen uit het gezag, ook als ze niet verscheen. Alleen bij
tegenspraak op de zitting had de moeder het recht op
hoger beroep, anders stond slechts verzet open.”? Onge-
huwde moeders werden niet gestimuleerd naar deze zittin-
gen te gaan. Na de ontheffing uit het gezag konden pleeg-
ouders een adoptieverzoek indienen. Naast de Raad bracht
ook de Centrale Adoptieraad tot 1974 adviezen uit aan de
rechter over adoptie.®* De meerderjarige moeders werden
uitgenodigd voor de adoptiezitting.>> Na de adoptie-uit-
spraak vroeg de Raad aan de moeder om een akte van
berusting te ondertekenen; daarmee liet ze weten niet
tegen de adoptie-uitspraak in hoger beroep te gaan waarna
de adoptie officieel werd.?®

3.2.4 Rechters

Na 1974 werden adopties behandeld door de enkelvoudige
kamer en vaak als hamerstuk afgedaan.?” De Raad bereid-
de het adoptieverzoek voorafgaand aan de zitting inhou-
delijk voor. De rechter bekrachtigde vervolgens de adop-
ties.”® Rechters die hierover werden geinterviewd door
Smits van Waesberghe, gaven aan dat de behandeling van
adoptiezaken een formaliteit was. Illustratief is het volgen-
de citaat van een rechter:

‘Persoonlijk heb ik nooit begrepen waarom de oor-
spronkelijke familiebanden werden doorgehaald. En
al die geheimzinnigheid eromheen, not my cup of
tea. Mij staat helder voor de geest hoe de griffier met
een pen ter rechtszitting de geboorteakte over-
schreef met de namen van de adoptieouders. °

Dit roept de vraag op of en zo ja hoe vaak het gebeurde
dat rechters afweken van het advies van de Raad en of het
belang van de moeder of alleen dat van het kind, hierbij
werd meegenomen.

3.2.5 Psychiaters en de ongehuwde moederzorg

In de jaren zestig beschouwden gerenommeerde psychia-
ters, Trimbos, Gribling, Heijmans, Van Oenen, Swelheim-De
Boer, ongehuwde moeders als een sociaal-pathologisch ver-
schijnsel, naast ‘pauperisme’ en ‘prostitutie’ Zij zagen onge-
huwd moederschap als een stoornis die een negatieve
invloed zou hebben op de samenleving. Psychiaters legden
de verantwoordelijkheid en schuld van de ongeplande
zwangerschap voornamelijk bij de vrouw, waarbij ook
incestsituaties werden besproken als een resultaat van
onbewust gedrag. Zij meenden dat de ongehuwde moeder
in beginsel ongeschikt was haar kind op te voeden en dat
afstand doen van haar kind verkieselijk was, hoewel de prijs
voor de moeder hoog zou zijn.** Deze psychiaters hadden
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werden besproken als een resultaat van onbewust gedrag

aanzienlijk invloed op het denken hierover door de onge-
huwde moederzorg en de Raad. In 1959 stelde Heijmans in
een lezing voor UVOM dat uit Amerikaans onderzoek bleek
dat 27% van de ongehuwde moeders gedrags- en persoon-
lijkheidsstoornissen vertoonde.*** Trimbos noemde onge-
huwd moederschap een sociaal pathologisch verschijnsel
en vond dat afstand het beste was, ‘in het belang van het
kind’. Bij een FIOM-congres in 1961 beargumenteerde hij
deze stelling.**> Ook in een discussie bij een FIOM studie-
dag in 1969 over dit thema komen de psychiaters weer aan
het woord. Gribling benoemde daarbij vooral de afwezig-
heid van een vaderfiguur.2*s

3.2.6 Een kritische stem vanuit de sociologie -* Milikowski
Op bovengenoemde FIOM-studiedag in 1969 werd de
vraag gesteld of we ongehuwde moeders moeten ‘tolereren’
of ‘accepteren’.* De socioloog Milikowski benadrukte dat
de maatschappelijke acceptatie van de ongehuwde moeder
centraal stond in haar problematiek. Milikowski schetst
dat de speciale problematiek van de ongehuwde moeder
en die van haar kind moeilijk tot een oplossing gebracht
konden worden, zowel in het geval dat ze het kind hield als
wanneer ze haar kind tijdelijk afstond aan een pleeggezin
of definitief aan een adoptiefgezin.**s De oplossing zat vol-
gens Milikowski in het verbeteren van de materiéle positie

van de ongehuwde moeder.**® Wat dat laatste betreft, sloot
hij dus aan bij het standpunt van feministische groepe-
ringen, zoals degenen die Huize Annette oprichtten. Mili-
kowski haalde een onderzoek aan van de Stichting voor
gezinssociologisch onderzoek, in opdracht van het Minis-
terie van Cultuur, Recreatie en Maatschappelijk werk over
de sociale positie van de ongehuwde moeder. Opvallend is
dat in totaal 64 van de 100 respondenten vond dat het
kind het beste bij de ongehuwde moeder kon blijven.
Slechts 13% koos voor de optie voorgoed in een ander
gezin en slechts 3% voor de optie van een kindertehuis.**?
Milikowski stelt dat ongehuwde moeders niet langer als
een aparte groep moesten worden behandeld, omdat dit
discriminatie in stand hield en problemen onoplosbaar
maakte.*® De oplossing lag volgens Milikowski naast het
scheppen van materiele voorwaarden door ongehuwde
moederzorg, in acceptatie waardoor alle alleenstaande
ouders tot ontplooiing zouden komen. Via die weg zou de
ongehuwde moederzorg een bijdrage kunnen leveren aan
het opheffen van discriminatie van deze doelgroep.**

4. Van stilte naar nu - de stand van zaken
Tot 2014 bleef de afstandsproblematiek onderbelicht in
Nederland. Moeders die hun kind moesten afstaan
zwegen collectief wegens taboe, verdriet, schuld en
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Focus

Ongehuwde moeders die afstand
deden hebben meermaals contact
gehad met de Staat over problemen
die zij bleven ervaren, maar tot nu

toe zijn hun verzoeken genegeerd

schaamte. In 2014 bracht de Brandpunt uitzending ‘Moe-
derziel Alleen” het onderwerp op de politieke agenda,**°
wat leidde in 2017 tot het WODC-rapport Beklemd in de
scharnieren van de tijd.*** Vervolgens werd in 2019 het
Aanmeldpunt voor Binnenlandse Adoptie opgericht en
een vervolgonderzoek door het Verwey-Jonker Instituut
gestart.*> Vanwege fouten bij het Aanmeldpunt werden
dit en het vervolgonderzoek vroegtijdig stopgezet.’3 De
Commissie Finkenauer & Schrama onderzocht de misstan-
den bij het Aanmeldpunt en eind 2021 werd de Commis-
sie De Winter opgericht voor verder onderzoek naar de
afstands- en adoptiepraktijken in 1956-1984.%4 Tegelijker-
tijd werden erkenningstafels opgezet om passende erken-
ningsmaatregelen te verkennen. Ondanks de, volgens de
onderzoekers, haast ‘.. gezien de oplopende leeftijd van
betrokkenen’ zijn tot op heden de voorgestelde maatrege-
len nog niet uitgevoerd.*> Belangengroepen zoals Verle-
den in Zicht en Stichting de Nederlandse Afstandsmoe-
ders hebben meermaals contact gehad met de Staat over
problemen die de moeders bleven ervaren, maar tot nu
toe zijn hun verzoeken genegeerd. Daarnaast hebben zij
zorgen geuit over de onderzoeksopzet van de Commissie
De Winter, waarvan het rapport in het voorjaar van 2025
wordt verwacht.**¢

Na de problematiek rondom het Aanmeldpunt, start-
te Trudy Scheele-Gertsen, die in de jaren zestig haar zoon
tegen haar wil moest afstaan ter adoptie, in 2020 samen
met Bureau Clara Wichmann een procedure tegen de
Staat. Ze vorderen een verklaring voor recht dat de Raad
voor de Kinderbescherming onrechtmatig heeft gehan-
deld jegens haar en duizenden andere ongehuwde moe-
ders. De Raad had hen moeten beschermen en voorlichten
over hun rechten. Na een afwijzend vonnis staat de zaak
nu voor arrest door het Gerechtshof Den Haag in maart

optie door gebrek aan financiéle middelen en steun van-
uit de omgeving en de publieke opinie. Met de moeders
zelf werd vrijwel niet gesproken, de gesprekspartners
waren de ouders.

Ten tweede speelde de combinatie mee van zowel de
invoering van de Adoptiewet met de toenemende vraag
naar adoptiekinderen, als de invloed van psychiaters, die
ongehuwde moeders als pathologisch probleem
beschouwden, op de ongehuwdemoederzorg. Zelfs een kri-
tische tegenstem van Milikowkski gaf niet voldoende
tegendruk. De ongehuwdemoederzorg die eerst het bij
elkaar blijven van moeder en kind propageerde, maakte
een draai. In beginsel werd uitgegaan van afstand, tenzij
de ongehuwde moeder kon aanvoeren dat ze wél voor
haar kind(eren) kon zorgen.

Ten derde pakte het (juridische) systeem niet positief
uit voor ongehuwde moeders door de combinatie van de
invoering van de Adoptiewet, juist nadat moeders sinds
enkele jaren automatisch juridische rechten kregen ten
aanzien van hun kind, en het ontbreken van zorgvuldige
procedures rondom afstand. De Raad had een cruciale rol
in het proces van afstand doen ter adoptie. Het oneigenlij-
ke gebruik van afstandsverklaringen die bij moeders de
indruk wekten dat hun keuze definitief was, maakte
hamerstukken mogelijk bij de rechter ten aanzien van het
ontheffen uit de voogdij en het verlenen van adoptie.
Ongeveer de helft van de ongehuwde moeders was min-
derjarig en dus zonder voogdij. Ongehuwde moeders wer-
den onvoldoende geinformeerd over financiéle en juridi-
sche opties.

Zowel in de Adoptiewet als in Cloecks proefschrift
wordt de ongehuwde moeder als groep benoemd waar het
om ging bij afstand doen, maar tegelijkertijd werd er geen
aandacht besteed aan hun rechten en kwetsbare positie.
Het belang van het kind werd boven dat van de moeder
gesteld, zonder erkenning van hun onderlinge band. Het
benadrukken door psychiaters van het ongezonde opvoe-
dingsklimaat ondersteunde de argumentatie dat het in
het belang van het kind was dat de moeder het afstond en
het vervolgens werd geadopteerd. Dit alles leidde tot een
systeem waarbij ongehuwde moeders vrijwel geen andere
mogelijkheden hadden en werden geboden dan hun kind
te moeten afstaan ter adoptie, met ingrijpende gevolgen
voor hen en hun kinderen. o

2025.1%7

5. Conclusie

Tot 1947 hadden moeders geen automatische juridische
rechten over hun kind. Vanaf 1947 verkregen moeders
rechten over hun kinderen, maar dat gold (nog) niet voor
kinderen uit overspel en bloedschande en minderjarige
moeders bleven uitgesloten rond voogdij. Tot de jaren
tachtig rustte op ongehuwd moederschap een zwaar stig-
ma wat afstand doen stimuleerde. Drie factoren speelden
hierbij een cruciale rol.

Allereerst hadden ongehuwde moeders de maat-
schappelijke normen tegen. Het huwelijk stond voorop,
alles wat daarvan afweek werd als een bedreiging en als
onzedelijk beschouwd. Hulpverleners, zoals huisartsen,
zagen het doen van afstand als de voor de hand liggende
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