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Uitsluiting in de politiek

Over ervaren representatie bij personen met een migratieachter-
grond

Jaco Dagevos, Floris Vermeulen, Rusen Kog, Nella Geurts & Niels Spierings™*

In dit artikel gaan we in op de achtergronden van ervaren politieke representatie van
personen met een migratieachtergrond. Door de bank genomen wordt de Nederland-
se politiek, en dan wordt vooral gesproken over de Haagse politiek, gezien als weinig
divers en erg wit. Voor Nederlanders met een migratieachtergrond is een overeen-
komstige migratieachtergrond met politici belangrijk, omdat deze politici bepaalde,
gedeelde ervaringen in de politieke arena kunnen articuleren. Descriptieve vertegen-
woordiging is voor veel Nederlanders met een migratieachtergrond daarmee een eer-
ste stap naar ervaren inhoudelijke vertegenwoordiging. In het artikel laten we zien
dat descriptieve vertegenwoordiging niet zonder meer leidt tot een sterke ervaren
inhoudelijke politieke vertegenwoordiging. Dit wordt door de respondenten in dit
onderzoek onder meer toegeschreven aan het politieke systeem, dat weinig ruimte
biedt om vraagstukken rondom diversiteit, inclusie en discriminatie voor het voet-
licht te brengen. Ervaren uitsluiting is een belangrijke factor voor ervaren politieke
representatie. Het gevoel dat groepen en personen uiteindelijk niet meetellen, draagt
bij aan ervaren afstand ten opzichte van het politieke systeem. De manier waarop in
het politieke en publieke debat wordt gesproken en gehandeld over zaken als migra-
tie, discriminatie en racisme en diversiteit, heeft zijn weerslag op ervaren represen-
tatie. Het narratief dat personen met een migratieachtergrond vaak van wezenlijk
belang vinden, vindt geen ingang en vertaling in de politiek.

1. Inleiding

De representatieve democratie functioneert optimaal als alle burgers kunnen par-
ticiperen, gehoord en vertegenwoordigd worden en dit ook zo ervaren. Het ver-
trouwen en de legitimiteit van onze democratie komen onder druk te staan als
specifieke groepen burgers zich politiek buitengesloten voelen en minder partici-
peren. Politiek actieve geinteresseerde burgers vormen echter zelden een dwars-
doorsnede van de bevolking en de invloed die bepaalde groepen in onze democratie
uitoefenen, is ongelijk verdeeld. De ongelijkheid in participatie, vertegenwoordi-
ging en invloed is niet willekeurig, maar is in het voordeel van burgers die meer
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kansen en kapitaal hebben (Lijphart, 1997). Hierbij kan een vicieuze cirkel ont-
staan. De problemen van kiezersgroepen die minder participeren, krijgen politiek
minder aandacht en hierdoor wordt het gevoel niet gehoord en gezien te worden
versterkt (vgl. Boterman & Van Gent, 2023). Dit kan leiden tot een verdere verwij-
dering van deze kiezersgroepen tot de politiek, waardoor hun belangen nog minder
aandacht krijgen (Lijphart, 1997; Vermeulen et al., 2022). In de huidige Nederland-
se politieke context is het hebben van een praktisch opleidingsniveau, en daaraan
gekoppeld een bepaalde inkomenspositie (Hakhverdian & Schakel, 2017) en/of een
specifieke migratieachtergrond gerelateerd aan lagere politieke participatie en een
lagere ervaren politieke invloed (Miigge et al., 2019; Spierings & Vermeulen, 2023).

In dit artikel gaan we in op de achtergronden van ervaren representatie van perso-
nen met een migratieachtergrond. Daar is opvallend weinig over bekend. Eerder
onderzoek onder personen met een migratieachtergrond in Nederland richtte zich
op de achtergronden van de politieke participatie en de mate van hun feitelijke
politieke representatie (Kranendonk et al., 2018; Mugge et al., 2019). Ook is al veel
bekend over het stemgedrag van leden van groepen met een migratieachtergrond
(Vermeulen et al., 2020). Voor dit artikel over ervaren representatie van personen
met een migratieachtergrond baseren we ons op een uitgebreid onderzoek dat vo-
rig jaar is verschenen (Dagevos & Vermeulen, 2024). Grote delen van dit artikel
zijn aan dit onderzoek ontleend.

Kader 1: De term migratieachtergrond in dit artikel

De term migratieachtergrond is inmiddels in onderzoek en beleid behoorlijk
ingeburgerd, ter vervanging van de term allochtoon, die niet langer voldeed.
Toch is het concept migratieachtergrond evenmin zonder problemen. Het is
een brede term die niet erg precies is over welk mechanisme van belang is
voor de verklaring van het te onderzoeken onderwerp, wat stigmatiserende
effecten kan hebben. Een nadere toelichting is dus nodig. Personen met een
migratieachtergrond hebben met elkaar gemeen dat ze op verschillende di-
mensies door veel Nederlanders als ‘anders’ worden gezien, zoals etnische
en religieuze achtergrond, huidskleur, koloniale geschiedenis en migratie-
motief (bijv. asielmigratie). Deze mogelijke gronden van uitsluiting zijn ver-
schillend en hebben naar verwachting een andere invloed op ervaren verte-
genwoordiging en de wijze waarop leden van deze groepen zich verhouden
tot de instituties. Tegen deze achtergrond is in het onderzoek onderscheid
gemaakt naar groepen die van elkaar verschillen op deze dimensies. Con-
creet betekent dit dat we onderscheid hebben gemaakt naar herkomst/reli-
gie, huidskleur/postkoloniale achtergrond en vluchtelingenachtergrond.
Dit houdt in dat we met bijzondere belangstelling kijken of er verschillen
zijn tussen personen met een Turkse/Marokkaanse achtergrond, met een
Surinaamse/Antilliaanse achtergrond en met een Somalische/Iraanse/Syri-
sche achtergrond, de grootste groepen in Nederland op die dimensies. De
premisse is dus dat de groepen die we bespreken en aanduiden als personen
met migratieachtergrond, door anderen worden gezien als anders op de ge-
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noemde dimensies, en niet dat deze groepen ook daadwerkelijk anders zijn
dan personen zonder migratieachtergrond.

2. Data en onderzoeksmethoden

Het onderzoek naar ervaren representatie bij personen met een migratieachter-
grond bestaat uit drie deelonderzoeken, die grotendeels na elkaar zijn uitgevoerd.
Het gaat om kwantitatief onderzoek en twee kwalitatieve onderzoeken. Voor het
kwantitatieve onderzoek is gebruik gemaakt van de Survey Integratie Migranten
(SIM) en van de Dutch Parliamentary Election Study (DPES) en de daaraan gekop-
pelde eerste Dutch Ethnic Minority Election Study (DEMES) (Jacobs et al., 2022;
Lubbers et al., 2022).

Het eerste kwalitatieve onderzoek bestaat uit zes focusgroepen. Mede naar aanlei-
ding van de bevindingen in het kwantitatieve onderzoek en aansluitend op onze
indeling in uitsluitingsgronden (zie Kader 1) zijn twee focusgroepen gehouden met
personen met een Turkse of Marokkaanse achtergrond (uitsluitingsgrond: her-
komst/religie), twee met personen met een Surinaamse en Caribisch-Nederlandse
achtergrond (huidskleur, postkoloniale achtergrond) en twee met personen met
een Syrische achtergrond (vluchtelingenachtergrond). De onderzoeksgroep be-
stond uit personen tussen de 18 en 35 jaar, van wie de personen met een Turkse,
Marokkaanse, Surinaamse en Caribische achtergrond tot de tweede generatie be-
hoorden.

Het tweede kwalitatieve onderzoek richtte zich op personen die politiek en maat-
schappelijk actief zijn. Door deze groep in het onderzoek te betrekken wilden we
meer inzicht krijgen in wat mensen beweegt om dergelijke activiteiten te ontplooi-
en en in hoeverre (ontwikkelingen in) het politieke en maatschappelijke discours
over in- en uitsluitingsprocessen (othering) hierbij een rol hebben gespeeld. Verder
hebben we in kaart gebracht welke strategieén zij hebben ontplooid om invloed uit
te oefenen en welke ervaringen ze hiermee hebben opgedaan. Er zijn met 21 perso-
nen diepte-interviews gehouden. In dit deel van het onderzoek zijn ook meer insti-
tutionele kwesties besproken zoals welke strategieén er bestaan en welke het meest
succesvol zijn om de inhoudelijke vertegenwoordiging van minderheden in de Ne-
derlandse politiek en beleid te vergroten.

Voor een uitgebreide toelichting op de opzet en uitvoering van deze deelonderzoe-
ken verwijzen we naar Dagevos en Vermeulen (2024) en naar de technische toelich-
ting in dat rapport.

3. Uitsluiting en ervaren representatie

We kijken in dit artikel in het bijzonder naar de relatie tussen uitsluiting en erva-
ren politieke representatie. Internationaal onderzoek wijst op het belang hiervan.
Hopkins et al. (2020) constateren dat discriminatie en processen van in- en uitslui-
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ting de sleutel zijn om de mate van politieke vertegenwoordiging, vertrouwen en
participatie van minderheden te begrijpen. Zo wijst de literatuur op een sterke sa-
menhang tussen ervaren in- en uitsluiting en (1) collectieve actie en bewustzijn
(Sanchez, 2008); (2) partijkeuze (Hajnal & Lee, 2011); en (3) opkomst bij verkie-
zingen (Barreto, 2010). Uitsluitingspraktijken versterken de groepsidentiteit en
het bewustzijn van minderheden en de perceptie van gedeelde grieven op basis van
collectieve emoties, zoals woede en frustratie. Dit effect is met name zichtbaar als
leden van minderheidsgroeperingen uitsluiting ervaren als een directe aanval op
de waarden, normen en praktijken die belangrijk zijn voor de groep (Oskooii,
2016). Processen van insluiting daarentegen zorgen voor een meer gezamenlijke
en gedeelde identiteit, meer politiek en institutioneel vertrouwen en meer politie-
ke participatie (Alba & Foner, 2015). In de literatuur wordt ten aanzien van de po-
litieke participatie van minderheden verder gewezen op het belang van de zoge-
noemde discursieve gelegenheidsstructuur (Vermeulen, 2018). Dat betekent dat
de manier waarop in het publieke en politieke debat gesproken wordt over migra-
tie, integratie en diversiteit, invloed heeft op de politieke participatie van minder-
heden, de mate waarin zij vertegenwoordigd worden en zich vertegenwoordigd
voelen en op het vertrouwen dat zij hebben in instituties. Dit raakt aan wat episte-
mic injustice wordt genoemd: het miskennen in de politiek en maatschappij van
geleefde ervaringen en vormen van kennis als niet-relevant of niet-bestaand. Tot
enkele jaren geleden werden in Nederland bijvoorbeeld ervaringen van racisme van
zwarte mensen nauwelijks erkend, vanuit het dominante beeld dat huidskleur wei-
nig te maken had met vormen van uitsluiting in de Nederlandse context (Wekker,
2017). In de literatuur spreekt men in dit verband wel van de identiteit-naar-poli-
tiek-link (Lee, 2008). Mede als gevolg van ervaren uitsluiting identificeren kiezers
uit ondervertegenwoordigde groepen zich met een bepaalde groep, op basis van
bijvoorbeeld etniciteit, vluchtelingenstatus, religie of huidskleur. Dit is in sterke
mate bepalend voor hun politieke gedrag en opvattingen. Lee waarschuwt tegelij-
kertijd voor een al te deterministische kijk op het belang van participatie en repre-
sentatie vanwege een gedeelde afkomst. Hij beoordeelt de relatie tussen etnische,
raciale of religieuze identiteit en politiek (de identiteit-naar-politiek-link) als een
potentiéle contextuele relatie. Daarbij stemmen personen niet altijd hun politieke
gedrag en opvattingen af op de gepercipieerde collectieve belangen van die groep.
Uit veel onderzoek blijkt dat het hebben van een bepaalde migratieachtergrond er
meestal niet direct toe leidt dat mensen inderdaad een gezamenlijk politiek doel
nastreven (Vermeulen & Marczynski, 2021). Er kunnen evengoed andere factoren
een rol spelen, die niet direct zijn gerelateerd aan het lidmaatschap van een groep.

4. Ervaren politieke representatie: descriptief en inhoudelijk

Het belang van een gedeelde achtergrond en ervaringen

In onderzoek naar ervaren representatie is het gebruikelijk om onderscheid te ma-
ken naar descriptieve en inhoudelijke representatie. Descriptieve representatie gaat
over de mate waarin bepaalde groepen uit de maatschappij numeriek aanwezig zijn
in de politiek, waar impliciet het ideaalbeeld van proportionele vertegenwoordi-
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ging aan ten grondslag ligt. Een assumptie daarbij is dat mensen met bepaalde
kenmerken eerder of beter in staat zouden zijn urgente onderwerpen te agenderen
die belangrijk zijn voor de groep met wie ze zich identificeren en dat burgers uit die
groep zich meer herkennen in de politiek als er sprake is van meer vertegenwoordi-
ging. Zo blijkt uit onze surveygegevens dat personen met een migratieachtergrond
significant vaker dan Nederlanders zonder migratieachtergrond voorstander zijn
van meer personen met een migratieachtergrond in de Tweede Kamer (Dagevos &
Vermeulen, 2024, p. 15). Men vindt dat er in Nederland weinig politici zijn die op
hen lijken. De Nederlandse politiek, en dan wordt vooral gesproken over de Haagse
politiek, wordt gezien als weinig divers en erg wit. Waar het gaat om vertegenwoor-
digers met een specifieke migratieachtergrond en/of personen van kleur, wordt het
Nederlandse politieke systeem als niet-representatief beschouwd. Het basisidee
achter politics of presence wordt breed onderschreven. Een respondent drukt het als
volgt uit: ‘Er zijn meer dan een miljoen Aziatische mensen hier in Nederland en de
politiek doet alsof ze niet bestaan. En ik verwacht ook niet van een wit persoon dat
hij of zij de belangen gaat behartigen van deze groep.” Het hebben van een overeen-
komstige migratieachtergrond, religie of klasse staat symbool voor het delen van
bepaalde ervaringen die politieke vertegenwoordigers met die ervaringen in de po-
litiek kunnen articuleren. Er wordt in dit verband ook gewezen op kenmerken als
klasse, geslacht en opleiding, maar een gedeelde migratieachtergrond blijkt echter
vaak centraal te staan in de verklaring waarom respondenten descriptieve verte-
genwoordiging belangrijk vinden. Die gedeelde ervaringen hebben onder meer be-
trekking op het delen van een migratiegeschiedenis (bijv. als vluchteling of hetzelf-
de herkomstland) of het delen van (historische en actuele) ervaringen met
uitsluiting vanwege herkomst, religie of huidskleur en het verzet daartegen.

Descriptieve vertegenwoordiging is voor veel Nederlanders met een migratieach-
tergrond een eerste stap naar ervaren inhoudelijke vertegenwoordiging. Of men
zich daadwerkelijk vertegenwoordigd voelt, is uiteindelijk afhankelijk van welke
standpunten politici naar voren brengen. Descriptieve vertegenwoordiging leidt
niet zonder meer tot een sterke ervaren inhoudelijke vertegenwoordiging. Gedeel-
de ervaringen zijn een belangrijke basis, maar ze worden door personen van wie
dat wordt verwacht, niet altijd gearticuleerd. Dit wordt door de respondenten die
we voor ons onderzoek gesproken hebben, onder meer toegeschreven aan het poli-
tieke systeem, dat weinig ruimte biedt om vraagstukken rondom diversiteit, inclu-
sie en discriminatie voor het voetlicht te brengen (Dagevos & Vermeulen, 2024).

Binnen bestuurlijke netwerken is diverse en pluriforme vertegenwoordiging even-
min een gegeven (Hendriks, 2009). Hier houdt pluriforme vertegenwoordiging
niet automatisch verband met electorale verantwoordelijkheid en responsiviteit,
maar heeft zij vaak meer te maken met wat Hendriks (2009, p. 708) ‘het vervullen
van bepaalde symbolische functies’ noemt. Dat komt in ons onderzoek ook sterk
naar voren. Respondenten ervaren de aanwezigheid van politici en bestuurders
met een migratieachtergrond vaak als iets symbolisch dat meer te maken heeft met
de uitstraling van diversiteit dan daadwerkelijke inhoudelijke vertegenwoordiging.
Zelfs in nieuw opgekomen netwerken waarin de overheid in co-creatie met het
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maatschappelijk middenveld gezamenlijk optrekt, zou men verwachten dat, zeker
in grote steden, er sprake zou zijn van een grotere descriptieve vertegenwoordi-
ging. In de praktijk valt dit vaak tegen en ontberen dergelijke samenwerkingsver-
banden vaak legitimiteit en draagvlak onder ondervertegenwoordigde groepen
(Schiller, 2024; Urbinati & Warren, 2008).

Dynamische relatie tussen descriptieve en inhoudelijke representatie

Tussen descriptieve en inhoudelijke representatie, het vertrouwen in politiek en
instituties en politieke participatie bestaat een dynamische relatie. Respondenten
wijzen erop dat er sprake is van een forse kloof tussen wat zij belangrijk vinden en
de vertaling ervan in beleid en gedrag en opvattingen van politici. Juist de thema’s
die door veel personen die tot een ondervertegenwoordigde groep behoren (men-
sen met een migratieachtergrond, moslims, vluchtelingen) van belang worden ge-
vonden, krijgen in de politiek weinig ruimte. De waarneming van mensen dat ze
inhoudelijk niet worden gerepresenteerd in de politiek, is een van de redenen voor
een lager vertrouwen in de politiek. De constatering dat er inmiddels wel partijen
als BIJ1 en DENK actief zijn en dat er personen met dezelfde migratie- of religieuze
achtergrond actief zijn in de politiek, werkt in sommige gevallen eerder averechts
dan positief op het politiek vertrouwen. Deze personen en partijen krijgen in de
perceptie evenmin ruimte in het politieke systeem, of worden als niet-effectief be-
oordeeld (Dagevos & Vermeulen, 2024).

Het belang van ervaren uitsluiting

De opvattingen over descriptieve en inhoudelijke vertegenwoordiging en het ver-
trouwen in de politiek en instituties hangen samen met de perceptie van de mate
waarin in Nederland personen met een migratieachtergrond worden gediscrimi-
neerd en gelijke kansen en rechten hebben. Dit blijkt uit multivariate analyses die
zijn uitgevoerd op gegevens van het SIM 2020 en het DPES/DEMES 2021 (Dagevos
et al., 2024). Het gevoel dat groepen en personen niet meetellen, draagt bij aan
ervaren afstand ten opzichte van het politieke systeem, zowel in termen van repre-
sentatie als politiek vertrouwen. De opvattingen over uitsluiting in de samenleving
en over uitsluiting in het politieke systeem gaan hand in hand. Het lijkt erop dat de
beoordeling van het politieke systeem vooral betrekking heeft over hoe de politiek
omgaat met vraagstukken rondom inclusie en diversiteit. Dat betreft zowel de de-
scriptieve als inhoudelijke vertegenwoordiging: beide zijn onlosmakelijk met el-
kaar verbonden. Het probleem is dus niet automatisch opgelost als er meer perso-
nen met een migratieachtergrond in de politiek aanwezig zijn; het is ook van belang
ruimte te geven aan deze groepen. Dit is allebei nodig om mensen het gevoel te
geven dat ze adequaat vertegenwoordigd worden in de politiek.

Veel respondenten die politiek of maatschappelijk actief zijn, doen dit vanwege de
ongelijkheid die ze waarnemen, het negatieve discours over migranten en mensen
met een moslimachtergrond en de ongelijke kansen die ze zelf hebben ondervon-
den. Ook hier zien we een sterke relatie met ervaren uitsluiting. Deze is echter niet
altijd een trigger tot participatie; ze houdt mensen ook tegen om te participeren,
uit vrees voor felle en vaak discriminatoire reacties of de inschatting dat het eigen
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handelen er weinig toe doet. Wie zich als persoon uit een ondervertegenwoordigde
groep meldt in de politieke en maatschappelijke arena, weet zich bijna zonder uit-
zondering verzekerd van kritiek vanuit verschillende hoeken. Dit eist niet zelden
zijn tol, voor de gezondheid, maar ook voor het vertrouwen in de politiek en de
verwachting dat er veranderingen mogelijk zijn.

Op de keper beschouwd ziet men in de politiek niet terug wat men belangrijk vindt.
De manier waarop in het politieke en publieke debat wordt gesproken en gehan-
deld over zaken als migratie, discriminatie en racisme en diversiteit, heeft zijn
weerslag op ervaren representatie, institutioneel vertrouwen en participatie. Het
narratief dat personen met een migratieachtergrond vaak van wezenlijk belang
vinden, vindt geen ingang en vertaling in de politiek.

Verschillen tussen en binnen groepen

Bij deze conclusies past het voorbehoud dat er grote verschillen bestaan tussen en
binnen groepen (Dagevos & Vermeulen, 2024; Geurts et al., 2024). Personen die als
vluchteling naar Nederland zijn gekomen, oordelen doorgaans aanzienlijk gunsti-
ger over de Nederlandse politiek en voelen zich er vaker door vertegenwoordigd.
Dit wordt wel verklaard vanuit de reference point-hypothese: leden van vluchtelin-
gengroepen vergelijken de politiek in het bestemmingsland met de politiek van het
land dat ze zijn ontvlucht (Réder & Miihlau, 2012). Daar staat tegenover dat de
tweede generatie, geboren en getogen in Nederland, zich juist gemiddeld gespro-
ken weinig inhoudelijk gerepresenteerd voelt door de politiek. Zij zijn daarnaast
vaak van mening dat etnische discriminatie in Nederland vaak voorkomt en dat
personen met een migratieachtergrond geen gelijke kansen en rechten hebben. Te-
gelijkertijd gaan personen met een tweede generatie migratieachtergrond meer
dan de eerste generatie naar de stembus en zijn ze vaker op andere manieren poli-
tiek actief. Dat heeft onder meer met verschillen in opleidingsniveau te maken,
maar dat is niet het enige. De naar verhouding ongunstige opvattingen over het
politieke systeem en kansen van migrantengroepen worden gecombineerd met een
verbondenheid met deze samenleving, waar ze zich onderdeel van voelen. Daar
horen onderwerpen als discriminatie niet thuis en die hebben volgens deze tweede
generatie via politieke participatie verandering nodig. Er lijkt een dunne lijn te be-
staan tussen ervaren discriminatie en participeren of afhaken. Dat laatste lijkt bij
de tweede generatie over het algemeen nog niet massaal aan de orde, maar dat risi-
co bestaat wel bij specifieke subgroepen (praktisch opgeleide jongeren met een mi-
gratieachtergrond in de grote steden, zie Vollaard et al., 2022). Bovendien zijn er
geen garanties dat deze personen in de toekomst niet alsnog massaal afhaken, ge-
zien hun beeld over het maatschappelijke discours en de kritiek op het politieke
systeem.

Burgers met én zonder migratieachtergrond verwachten een responsieve en goed
presterende overheid

Ons onderzoek wijst daarnaast op factoren die ook in ander onderzoek onder de
bevolking zonder migratieachtergrond worden gevonden. Respondenten maken
zich zorgen over de omgangsvormen in de politiek en het gebrek aan bestuurlijke
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daadkracht. Het niet goed functioneren van de overheid zet het vertrouwen in de
politiek onder druk. De toeslagenaffaire wordt hier vaak als voorbeeld genoemd,
die in het bijzonder personen met een migratieachtergrond heeft geraakt. Burgers
verwachten een responsieve en goed presterende overheid (Van Noije et al., 2023),
en dat is bij de respondenten in ons onderzoek niet anders.

5. Hoe nuverder?

Relationele gelijkheid: overbruggen van recognition gaps

Om zich vertegenwoordigd te voelen is het essentieel dat personen met een migra-
tieachtergrond zelf en hun gedeelde ervaringen en opvattingen in de politiek wor-
den geaccepteerd. Dit is een van de hoofdconclusies van ons onderzoek naar facto-
ren van ervaren representatie bij personen met een migratieachtergrond (Dagevos
& Vermeulen, 2024). Er bestaat een grote behoefte aan een vorm van relationele
gelijkheid (Anderson, 2010; Klarenbeek, 2021). Relationele gelijkheid vereist dat
leden van een samenleving elkaars morele waarde erkennen en een gelijke sociale
status hebben. Het veronderstelt verder dat er sprake moet zijn van gelijke kansen
om deel te nemen aan het politieke systeem, en dat alle perspectieven en belangen
gelijk worden gewogen in besluitvormingsprocessen.' Het betreft hier dus niet al-
leen het bieden van toegang tot de politiek, beleidsprocessen en netwerken, maar
met name ook het scheppen van ruimte om inhoudelijke vertegenwoordiging van
ondervertegenwoordigde groepen op die plekken tot stand te brengen.

De behoefte aan relationele gelijkheid in de politiek is niet exclusief voor personen
met een migratieachtergrond. In onderzoek naar onder meer politiek vertrouwen
en steun voor anti-establishment partijen wordt steeds vaker de oorzaak gezocht
in statusverschillen die burgers ervaren tussen de eigen leefwereld en die van de
politiek en politici (Gidron & Hall, 2020; Noordzij, 2023). Dergelijk onderzoek
richt zich vaak op praktisch opgeleiden. De ervaren statusverschillen hangen sa-
men met de perceptie dat niet alleen de leefwereld en leefstijl van politici en prak-
tisch opgeleiden ver uiteen liggen, maar ook dat de politiek daar geen rekening mee
houdt en erop neerkijkt.

Noordzij (2023) wijst in zijn proefschrift op de betekenis van een grote culturele
afstand tussen de politiek en praktisch opgeleiden als reden voor onder meer een
laag politiek vertrouwen en geringe geneigdheid om te gaan stemmen. Politici ken-
nen de leefwerelden en daardoor de vraagstukken van praktisch geschoolden niet
en kijken neer op ‘het volk’. De leefwereld van hoger opgeleiden is geinstitutionali-
seerd in de politiek (Boterman & Van Gent, 2023). Het gevoel niet gekend en niet
op gelijke voet behandeld te worden draagt bij aan onvrede en afstand tot de poli-
tiek. Lamont (2018) spreekt in dit verband van recognition gaps, die zij definieert
als ongelijkheid in cultural membership tussen groepen. Bij cultureel lidmaatschap

1 Het zijn factoren die ook in onderzoek onder de algemene bevolking worden gevonden; responsi-
viteit en een inclusieve behandeling van mensen en hun belangen dragen bij aan vertrouwen in en
betrokkenheid bij het politieke systeem (Van Noije et al., 2023).
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gaat het om de status van individuen die collectief worden gedefinieerd als waarde-
volle leden van een gemeenschap. In het geval van recognition of erkenning is hier-
van sprake. Bij het omgekeerde - stigmatisering — gaat het om het culturele proces
dat identiteiten en verschillen negatief worden gekwalificeerd, en daarmee tot ui-
ting brengt dat die leden van groepen geen deel uitmaken van een gemeenschap.

Het onderzoek onder praktisch opgeleiden vertoont opmerkelijke overeenkomsten
met onze bevindingen. Ook personen met een migratieachtergrond herkennen
zich niet in de politiek en politici omdat in hun ervaringen de leefwerelden ver
uiteenlopen en voor hen belangrijke kwesties niet herkend en erkend worden.
Mensen ervaren dat ze er eigenlijk niet bij horen, dat ze geen cultureel lidmaat-
schap hebben. Deze factoren spelen een belangrijke rol bij hoe mensen aankijken
tegen de politiek en politici. Het is belangrijk te constateren dat bij personen met
een migratieachtergrond het vooral de theoretisch opgeleiden zijn bij wie we deze
mechanismen terugzien. Bij personen zonder migratieachtergrond zijn dit juist va-
ker de praktisch opgeleiden. Verder voelen leden van de tweede generatie zich vaak
niet vertegenwoordigd en ervaren zij vaker uitsluiting. Juist degenen voor wie het
cultural membership vanzelfsprekend zou moeten zijn — want: hier geboren en geto-
gen, en naar verhouding sociaaleconomisch succesvol - ervaren een grotere af-
stand tot de politiek.

Het is geen eenvoudige opgave om relationele gelijkheid te realiseren. En de verkie-
zingsuitslag en de samenstelling van het huidige kabinet maken deze opgave alleen
maar complexer. Het politieke en maatschappelijk discours ontwikkelt zich weg
van relationele gelijkheid en meer in de richting van uitsluiting en het apart zetten
van groepen met een migratieachtergrond. Juist in deze context is het van belang
dat politieke partijen werk maken van inclusie- en diversiteitsbeleid, dat als doel
heeft om op gelijkwaardige wijze recht te doen aan verschillen tussen personen en
groepen en discriminatie en racisme tegen te gaan. De politiek lijkt in diversiteits-
beleid achter te lopen bij andere sectoren in de samenleving en kan haar voordeel
doen door meer gebruik te maken van hun ervaringen en bestaande best practices.
Binnen het bedrijfsleven nemen bedrijven bijvoorbeeld steeds vaker, opvallend ge-
noeg daartoe aangemoedigd door de overheid, het initiatief om de status quo op de
werkvloer te doorbreken. Om de in- en doorstroom van personeel te bevorderen
hebben bedrijven extra aandacht voor het creéren van een meer open omgeving.
Daarin wordt de waarde van culturele diversiteit benadrukt en krijgen professio-
nals de ruimte zich succesvol te ontwikkelen (Van Oudenhoven-van der Zee & Van
Alphen, 2019; Vermeulen & Marczynski, 2021). Politieke partijen zouden hier een
voorbeeld aan kunnen nemen zodat met een actiever diversiteitsbeleid niet alleen
het aandeel personen met een migratieachtergrond toeneemt, maar ook dat in de
politiek uiteenlopende perspectieven en belangen ruimte krijgen en op een gelijk-
waardige manier worden gewogen.

Een pluriform Nederland betekent uiteindelijk ook het accepteren van een pluri-
formiteit in politieke opvattingen en denk- en leefwerelden, tussen, maar ook bin-
nen groepen. Er moet dan serieus worden nagedacht over manieren waarop onder-
vertegenwoordigde groepen toegang krijgen tot alle onderdelen van het
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Nederlandse politieke systeem, ook als deze groepen andere denk- en leefwerelden
hebben dan de mainstream.

De hierboven genoemde punten gelden niet alleen voor de politiek, maar voor het
brede openbaar bestuur. Ook hier is het van belang dat ondervertegenwoordigde
groepen hun stem kunnen laten horen. Personen in ondervertegenwoordigde groe-
pen zijn kritisch over politici die zich discriminerend uitlaten, over bestuursnet-
werken die weinig divers zijn en over beleidsprocessen die discriminatie en uitslui-
ting in de hand werken. Het doel van de politiek, bestuurders en politieke
ambtsdragers moet zijn dat ze groepen insluiten en niet groepen apart zetten.
Waar ondervertegenwoordigde groepen behoefte aan hebben, is dat politiek en
openbaar bestuur (vertegenwoordigers, bestuurders en uitvoerders) weerwoord
bieden en afstand nemen van dergelijke uitlatingen en beleidsmaatregelen. Ook
dat is een manier om relationele gelijkheid tot stand te brengen en aan personen
met een migratieachtergrond het signaal te geven dat zij burgers zijn van dit land
en dat discriminatie niet wordt geaccepteerd. Dat vergt de nodige stuurmanskunst
van de politiek en het openbaar bestuur. Voorkomen moet worden dat door het
beleid en uitingen van politici en andere gezagsdragers bepaalde bevolkingsgroe-
pen worden uitgesloten of dit zo ervaren. Tegelijkertijd mag dit niet verhinderen
dat problemen en spanningen over de pluriforme samenleving worden benoemd.
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