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Moslimdiscriminatie

Concepten, verschijningsvormen en ontwikkelingen in
Nederland*

Marcel Maussen

1 Inleiding

Jonge moslims gaan strijd aan met haat en discriminatie’, kopte een artikel in
Trouw van 23 september 2024 over de lancering van een nieuw Collectief Jonge
Moslims. De voorzitter, Esma Kendir, zelf woonachtig in Alkmaar, kwam aan het
woord: ‘Wijj zijn hier geboren en getogen, we zien Nederland als ons thuis. We wil-
len een volwaardige positie in de samenleving, maar in alle stadia van ons leven
— op school, als student — en ook op de woningmarkt en op straat hebben we te
maken met discriminatie.* Verschillende onderzoeken in Europa en in Nederland
beschrijven een klimaat van vijandigheid tegenover de islam en samenlevingen
waarin moslims bijna dagelijks te maken krijgen met allerlei vormen van beledi-
ging, discriminatie, haat en geweld.? In de eerste plaats is er onderzoek naar erva-

*  Dank aan de redactie en aan Samira Azabar voor commentaar op een eerdere versie van dit artikel.
Het onderzoek voor dit artikel werd deels uitgevoerd in het kader van het Horizon 2020-project
UNDETERRED (projectnummer 101095020), dat werd gefinancierd door de Europese Unie. Op-
vattingen en meningen in het artikel zijn echter uitsluitend die van de auteur en weerspiegelen niet
noodzakelijk die van de Europese Unie.

1 Jonge moslims gaan strijd aan met discriminatie’, Trouw 23 september 2024.

2 InRegioplan & ERCOMER Eindrapport Nationaal Onderzoek Moslimdiscriminatie, Amsterdam 2025
worden bij benadering dezelfde methoden van onderzoek naar discriminatie genoemd die hier
worden onderscheiden. Wat hier onderzoek naar de maatschappelijke positie van moslims genoemd
wordt, wordt daar met de meer technische term ‘statistische decompositieanalyse’ aangeduid, p. 24.
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ren discriminatie in kwalitatieve studies® en opinieonderzoek.* Daarbij wordt geke-
ken naar ervaringen van discriminatie in diverse contexten en verschillende
vormen, variérend van schelden en pesten tot ongelijke behandeling, bedreiging en
geweld. In een Europese onderzoek dat in oktober 2024 verscheen, antwoordde
55% van de ondervraagde Nederlandse moslims bevestigend op de vraag ‘Ervaart
u discriminatie?’.’ Een tweede bron van informatie zijn meldingen van discriminatie
zoals die verzameld worden door discriminatiemeldpunten, door de politie en door
organisaties of onderzoekers die zich specifiek toeleggen op het registreren en mo-

3 Ziebijv. R. Broekroelofs & A. Visser, Rapport ervaren discriminatie onder zelfstandigen — verkennend
onderzoek naar ervaringen van zzp'ers, Utrecht: Kennisplatform Inclusief Samenleven 2019; R. Broek-
roelofs & J. Poermoatwodjo, De stilte voorbij — Verkenning over ervaring van discriminatie tijdens het
Covid-19 pandemie onder Nederlanders met een Oost-Aziatische achtergrond, Utrecht: Kennisplatform
Inclusief Samenleven 2021; R. Shaker & D. Ahmadi, ‘Everyday embodied othering experiences of
young Muslims in the Netherlands’, Journal of Ethnic and Migration Studies, 2022-19, p. 4567-4585;
Verian, Discriminatie in de zorg, welzijn en sport, onderzoek in opdracht van het ministerie van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS), Amsterdam 2025. Kwalitatief onderzoek naar ervaren
discriminatie vormt, naast literatuurstudie, ook de basis van Regioplan & ERCOMER 2025.

4 Zie bijv. de rapporten van het Sociaal en Cultureel Planbureau (SCP): I. Andriessen, I.Fernee &
K. Wittebrood, Ervaren discriminatie in Nederland. Den Haag 2014; I. Andriessen e.a., Ervaren dis-
criminatie in Nederland II, Den Haag 2020; en ook van het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS):
Ervaren discriminatie in Nederland, Den Haag 2024. Een deel van deze rapporten maakt gebruik van
gegevens uit de landelijke veiligheidsmonitor die respondenten vraagt of zij in de afgelopen twaalf
maanden ‘persoonlijke discriminatie hebben ervaren’ of zich ‘gediscrimineerd hebben gevoeld’. De
gemeente Amsterdam maakte onlangs een aanvullende analyse van deze data voor moslim inwoners.
Van de 1183 inwoners van de regio Amsterdam-Amstelland die aangeven zichzelf als moslim te
beschouwen gaf 16% aan zich de afgelopen twaalf maanden gediscrimineerd gevoeld te hebben ‘op
basis van godsdienst of levensovertuiging’. Gemeente Amsterdam, Plan van aanpak Moslimdiscrimi-
natie, Amsterdam 2024, p. 18. Ook in andere steden is op grond van opinieonderzoek gekeken naar
ervaren discriminatie onder moslims. J. Omlo & E. Butter, Utrecht is ook mijn stad: cijfers en verhalen
over discriminatie en stigmatisering van moslims in Utrecht. Een verkennende studie. Utrecht/Amsterdam
2020; A. Vijlbrief, N. de Wit & B. Fiere, Ervaren discriminatie onder moslima’s op de Rotterdamse ar-
beidsmarkt, Rotterdam 2021. Zie ook ‘Moslimjongeren over discriminatie: Bespuugd vanwege mijn
hoofddoek’, NOS stories 2 mei 2024 en Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme, Keer op
keer. Inzichten in gestapelde discriminatie-ervaringen in Nederland en Europa, Den Haag 2025.

5 European Fundamental Rights Agency (FRA), Being Muslim in the EU, Brussel 2024. Respondenten
werd gevraagd of zij in de afgelopen vijf jaar discriminatie hadden ervaren op basis van hun etnische
of immigrantenachtergrond, religie of huidskleur. Het onderzoek verkende ook in welke contexten
discriminatie plaatsvond, zoals bij het zoeken naar werk, op de werkvloer, in het onderwijs, bij het
zoeken naar huisvesting en in contacten met de politie. Er werd gevraagd naar ervaringen met
racistische intimidatie (zoals beledigingen of bedreigingen) en fysiek geweld, evenals de frequentie
en aard van dergelijke incidenten. Respondenten werd ook gevraagd of zij in de afgelopen vijf jaar
door de politie waren staande gehouden en of zij dachten dat dit te maken had met hun etnische
of religieuze achtergrond.
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nitoren van incidenten gericht tegen moslims en islamitische voorzieningen.
Daarbij moet worden opgemerkt dat geschat wordt dat slechts 4% (!) van de inci-
denten ook wordt gemeld.” In de derde plaats is er onderzoek naar de maatschappe-
lijke positie van moslims in Nederland en de rol van discriminatie daarbij, bijvoor-
beeld op de arbeidsmarkt, in de gezondheidszorg of in het onderwijs.® In de vierde
plaats is er onderzoek gebaseerd op zogenoemde praktijktesten of ‘corresponden-
tie experimenten’, waarbij fictieve kandidaten doen alsof zij geinteresseerd zijn in
een huurwoning, stage of baan. Daaruit blijkt dat kandidaten van wie werkgevers
of verhuurders vermoeden dat zij moslim zijn, vaker een negatieve reactie krijgen,

6  Ditsoort meldingen worden door verschillende instanties en onderzoekers verzameld. In de eerste
plaats door regionale meldpunten discriminatie. Deze waren voorheen bekend als de Antidiscrimi-
natievoorzieningen (ADVs) en zijn onlangs hervormd zijn met het oog op meer nationale coérdi-
natie en een meer geharmoniseerde aanpak en heten nu discriminatie.nl. Deze meldpunten regis-
teren en behandelen klachten en meldingen en rapporteren hier jaarlijks over. Het College voor de
Rechten van de Mens functioneert in het kader van de Algemene wet gelijke behandeling (AWGB)
en rapporteert ook over meldingen. Er zijn ook de rapportages van meldingen en aangiften bij de
Nationale Politie die onder meer gebundeld worden door het Landelijk Expertise Centrum Discri-
minatie (LECD) dat gekoppeld is aan Openbaar Ministerie. Deze rapportages richten zich op mo-
gelijk strafbare feiten (zoals uitingsdelicten en uitsluitingsdelicten) en op vervolging en bemiddeling.
Daarnaast zijn er andere maatschappelijke organisaties die rapporteren over discriminatie inciden-
ten, zoals bijv. de Anne Frankstichting en Artikel 1. De nationale overheid bundelt jaarlijks in één
rapport de discriminatie-incidenten en -meldingen zoals die zijn vastgelegd door instanties met
een wettelijke of officiéle taak om discriminatiemeldingen of -incidenten te registreren en/of te
behandelen, waaronder naast bovenstaande ook die van de Nationale ombudsman en de Kinder-
ombudsman. Zie recentelijk Discriminatie cijfers in 2024. Een rapport over registraties van discrimina-
tie-incidenten door de politie, en meldingen bij antidiscriminatievoorzieningen en andere organisaties in
Nederland, Den Haag 2025. Een aantal meldpunten richt zich specifiek op incidenten rond moslim-
discriminatie, zoals het Nationaal Meldpunt Islamofobie, een burgerinitiatief waar individuen hun
discriminatie ervaringen kunnen melden. Daarnaast is er de zeer volledige en grondige rapportage
in de zogenoemde Monitor Moslimdiscriminatie die al vier keer verscheen met steeds extra aandacht
voor specifieke thema’s, zoals bijv. arbeidsmarktdiscriminatie. Twee van de betrokken onderzoekers
(Roemer van Oordt en Ewout Butter) onderhouden het blog Republiek Allochtonié en rapporteren
regelmatig over moslimdiscriminatie op grond van verschillende van de overige instanties aangevuld
met informatie uit de media. E. Butter, R. van Oordt & I. van der Valk, Vierde monitor moslimdiscri-
minatie, Amsterdam 2021.

7  Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme, Eerste voortgangsrapportage, Den Haag 2023,
p. 24. Ter illustratie: in een rapport van het Meldpunt Discriminatie Regio Amsterdam werden in
2019 29 gevallen van moslimdiscriminatie op grond van godsdienst en 67 meldingen op grond van
‘herkomst/huidskleur’ genoemd en de Vierde Rapportage van de Monitor Moslimdiscriminatie uit
2021 sprak landelijk van 192 meldingen bij Antidiscriminatievoorzieningen en 225 bij de politie.
Zie Butter e.a. 2021, p. 26-27.

8 L. Blommaert e.a. Eindrapportage Verkenning arbeidsmarktdiscriminatie moslima’s. Nijmegen 2024.
Zie ook E. Jongen e.a., Inkomensongelijkheid naar migratieachtergrond, Den Haag 2019. D. Yassine
e.a., Ongelijkheid in welzijn: Een mixed-methode onderzoek naar de mentale gezondheid van Nederland-
se jongeren met en zonder migratieachtergrond, Utrecht 2023; W. Huijk e.a., Werelden van verschil Over
de sociaal-culturele afstand en positie van migrantengroepen in Nederland, Den Haag 2015. W. Huijink,
‘Moslims in de samenleving’, in W. Huijik, De religieuze beleving van moslims in Nederland. Diversiteit
en verandering in beeld. Den Haag 2018, p. 62-66.
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ook al hebben zij dezelfde kwalificaties.? Ten slotte is er onderzoek naar de vijandi-
ge attitudes ten aanzien van de islam en moslims die vaak ten grondslag liggen aan
discriminatie.'®

Opvallend genoeg worden juist de overheid en de politiek aangewezen als belang-
rijke aandrijvers van negatieve beeldvorming en discriminatie van moslims. Dat
gaat enerzijds over het maatschappelijke en politieke debat en de manier waarop
sommige politici en bestuurders zich uitlaten over de islam en Nederlandse mos-
lims. Dit werd weer duidelijk na de geweldsincidenten in november 2024 in Am-
sterdam rond de voetbalwedstrijd Ajax-Maccabi Tel Aviv. PVV-leider Geert Wilders
sprak over ‘moslims met Palestijnse vlaggen die op Joden jaagden’. Kabinetsleden
spraken over ‘een integratieprobleem’ (premier Dick Schoof), over ‘jongeren met
een islamitische achtergrond’ die ‘onze Nederlandse waarden niet onderschrijven’
(staatssecretaris van Integratie Jurgen Nobel, VVD) en over ‘delen van de islamiti-
sche gemeenschap in Amsterdam die dit normaal vinden’ (vicepremier Mona
Keijzer, BBB). Anderzijds gaat het over wantrouwen en discrimineren van islamiti-
sche burgers en organisaties door de overheid."" Anass Koudiss, bestuurslid bij de
stichting Meld Islamofobie, noemde het ‘illegitiem surveilleren van moslims’ een
van de grootste motoren achter de ‘groeiende islamofobie’,'? en de voorzitter van
de Stichting Platform Islamitische Organisaties Rijnmond (SPIOR), Nourdin el
Ouali, sprak van ‘staatsislamofobie’.’® Om iets te doen aan het herstel van vertrou-
wen tussen de moslimgemeenschap en de overheid kondigde demissionair minis-
ter van Sociale Zaken en Werkgelegenheid Karien van Gennep in 2024 een natio-
naal onderzoek naar moslimdiscriminatie aan en een traject om de verhoudingen
te verbeteren.!* Het onderzoeksrapport verscheen in april 2025 en concludeerde:

9 L. Thijssen e.a., ‘Discrimination against Turkish minorities in Germany and the Netherlands: field
experimental evidence on the effect of diagnostic information on labour market outcomes’, Journal
of Ethnic and Migration Studies 2021-6, p. 1222-1239; M. Fernandez-Reino, V. di Stasio, & S. Veit,
‘Discrimination unveiled: A field experiment on the barriers faced by Muslim women in Germany,
the Netherlands, and Spain’, European Sociological Review 2023-3, p. 479-497.

10 Zie bijvoorbeeld M. Verkuyten, Justifying discrimination against Muslim immigrants: Out-group
ideology and the five-step social identity model’, British Journal of Social Psychology, 2013-2, p. 345-
360; M. Dangubic, M. Verkuyten & T.H.Stark, ‘Rejecting Muslim or Christian religious practices in
five West European countries: a case of discriminatory rejection’, Ethnic and Racial Studies 2020-16,
p. 306-326.

11 M. de Vries “Jullie zijn ook allemaal hetzelfde”; Onderzoek institutionele islamofobie bij de Belas-
tingdienst’, De Groene Amsterdammer, 23 februari 2023.

12 ‘Moslims ervaren meer haat, ook in Nederland’, Trouw 25 oktober 2024.

13 Talkshow De Sociéteit, 9 maart 2025.

14 Perronl4, Werken aan herstel van vertrouwen. Rapportage reflectiesessies overheid en moslimgemeen-
schappen, in opdracht van het ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid, Rotterdam 2023.
Omer Karaca doet aan de Universiteit Leiden promotieonderzoek naar dit proces: www.universiteitleiden.
nl/medewerkers/omer-karaca#tab-1. Zie in dit verband ook het onderzoek van de Nationale om-
budsman, Verkleurde Beelden, Den Haag 2021.
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‘Moslimdiscriminatie is steeds meer genormaliseerd in alle geledingen van de Ne-
derlandse samenleving. Dit maakt het tot een structureel probleem.®
Tegelijkertijd is er discussie over de meest adequate termen om deze fenomenen en
ontwikkelingen te duiden. Vaak wordt in dit verband een onderscheid gemaakt tus-
sen moslimdiscriminatie (het anders of ongelijk behandelen van mensen vanwege
hun (vermeende) islamitische geloof) en ‘islamofobie’, ‘moslimhaat’ of ‘moslimra-
cisme’ (de representaties, ideeén, uitingen en houdingen waarin afkeer van de is-
lam of moslims tot uitdrukking wordt gebracht).’® De begrippen islamofobie en
moslimracisme worden gebruikt om te onderstrepen dat de uitsluiting en intole-
rantie waar moslims in Europa mee geconfronteerd worden structureel zijn, histo-
rische voorlopers hebben in bijvoorbeeld oriéntalistische ideeén en de koloniale
overheersing van grote delen van de islamitische wereld, en nauw verbonden zijn
met de opkomst van rechts-populistische politieke partijen die al meer dan veertig
jaar campagne voeren tegen de aanwezigheid van de islam in Europa. Sommige
initiatieven om de positie van moslims te verbeteren hebben dan ook als doel om
de dieperliggende oorzaken van vijandigheid en uitsluiting aan te pakken.'” Tege-
lijkertijd zien we dat vanuit de overheid juist de term ‘moslimdiscriminatie’ vaker
wordt aangedragen, mogelijk ook omdat het begrip discriminatie een duidelijke
juridische betekenis heeft en er verschillende institutionele kaders bestaan om dis-
criminatie te bestrijden.

Conceptuele helderheid is ook van belang, omdat discriminatie van ‘moslims’ vaak
niet per se of uitsluitend op grond van hun islamitische identiteit plaatsvindt,
maar ook op grond van leeftijd, uiterlijk, etnische achtergrond, nationaliteit, taal-
vaardigheid, opleiding of de buurt waarin mensen wonen. Een belangrijke vraag is
dan ook of het juist is om dit geheel van achterstellingen en achterstand te om-
schrijven als moslimdiscriminatie.

Sommigen vinden van wel. Zij stellen bijvoorbeeld dat we bij racisme en discrimi-
natie moeten kijken naar uitkomsten en niet uitsluitend naar openlijke en intenti-

15 Regioplan & ERCOMER, 2025, p. 5. In verband met de rol van de overheid wordt in dit rapport
gesproken over ‘geinstitutionaliseerde hypersurveillance in de publieke ruimte’ en over de ervaring
dat moslims vaker als verdacht gezien worden in hun interacties met instanties en overheidsdien-
sten, p. 22.

16 H. Felten en J. Vlug, Moslimdiscriminatie en islamkritiek: wat betekent dat en wat zijn de verschillen?
Eenverkennend onderzoek, Utrecht: Kennisplatform Inclusief Samenleven 2023; E. Butter, ‘Factsheet
moslimhaat en moslimdiscriminatie’, Republiek Allochtonié 2025. Het College van de Rechten van
de Mens schrijft bijv.: ‘Met moslimdiscriminatie wordt bedoeld het onterecht ongelijk behandelen
van mensen met een islamitische religie, of van mensen die op basis van hun huidskleur, vermeen-
de “ras” of etniciteit, als moslim worden gezien. Discriminatie is verboden.” Zie ‘Moslimdiscrimi-
natie in Nederland’, geraadpleegd op 10 maart 2025, p. 2.

17 Zie in dit verband bijv. de aanbevelingen in 2000 van de Europese Commissie tegen Racisme en
Tolerantie aan EU-lidstaten om hun beleid ter bestrijding van moslimdiscriminatie te versterken.
Deze werden aangepast en aangescherpt in 2021. Zie ook: VN speciale rapporteur inzake vrijheid
van godsdienst en geloof, Countering Islamophobia/anti-Muslim hatred to eliminate discrimination and
intolerance based on religion or belief, april 2021.
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onele vormen van uitsluiting van moslims vanwege hun islamitische identiteit.'s
Neem het voorbeeld van het toeslagenschandaal. Onder de slachtoffers daarvan
bevonden zich disproportioneel veel ouders ‘van kleur’ en dit was een direct gevolg
van de door de Belastingdienst gemaakte ‘risicoprofielen’, waarbij de aangiften in-
komstenbelasting van personen met een tweede nationaliteit als ‘potentieel ver-
dacht’ werden aangemerkt. In het geval van de kinderopvangtoeslag was er boven-
dien de focus op ‘facilitators’ (personen of instellingen die fraude zouden
organiseren) en de zogenoemde ‘groepsaanpak’ (waarbij alle ouders die verbonden
waren aan gastouderbureaus die onder verdenking kwamen extra gescreend wer-
den).* Daar zat bijvoorbeeld het gastouderbureau Dadim uit Eindhoven bij, dat
werd gerund door de Turkse-Nederlander Ahmet Gékge. Omdat veel ouders ervoor
kozen hun kinderen te laten opvangen door mensen met dezelfde culturele of etni-
sche achtergrond, werden relatief meer mensen van bijvoorbeeld Turkse komaf,
die 66k moslim waren, op die manier onterecht aangemerkt als potentiéle frau-
deurs. In de procedures en interacties met ambtenaren werden zij vaak geconfron-
teerd met achterdocht en tegenwerking. Zo komen we uit bij de conclusie dat het
toeslagenschandaal dus ook illustratief is voor moslimdiscriminatie, ook al werd bij
de kinderopvangtoeslag niet per se gebruikgemaakt van profilering op grond van
religie en is niet bekend of burgers onheus bejegend zijn door ambtenaren ‘vanwe-
ge hun islamitische geloof’. Een tweede reden waarom veel mensen vinden dat wij
vaker moeten spreken over moslimdiscriminatie is omdat volgens hen de ervaring
van discriminatie leidend moet zijn. Als betrokkenen aangeven dat zij zich als mos-
lim gediscrimineerd voelen of dat hun moslimidentiteit een rol speelde bij ongelij-
ke behandeling of vijandige bejegening, dan is er sprake van moslimdiscriminatie,
los van de vraag of de discriminatie gericht was op hun islamitische identiteit (bij-
voorbeeld geweigerd worden voor een stage vanwege het dragen van een hoofd-
doek) of op iets anders (bijvoorbeeld staande gehouden worden als Marok-
kaans-Nederlandse jongen op een scooter, of afgewezen worden voor een stage of
vacature vanwege een Arabisch klinkende achternaam).”

Niet iedereen vindt dat het verstandig is om de term moslimdiscriminatie op deze
manier te hanteren. Critici vinden bijvoorbeeld dat om te spreken van moslimdis-

18 Zie bijv. H. Felten en A. Asante, verbonden aan het Kennisplatform Inclusief Samenleven (KIS):
‘(...) veel mensen denken dat iets pas racistisch is wanneer het ook zo bedoeld is. Racisme ontken-
nen zien we vaker. Dat heeft onder meer te maken met een gebrek aan kennis van racisme in het
heden en het verleden. Racisme zou niets te maken moeten hebben met intenties, maar alles met
uitkomsten.” ‘We moeten de processen bij de Belastingdienst institutioneel racisme noemen’,
NRC-Handelsblad 31 maart 2022.

19 Zie Price Waterhouse Coopers (PwC), Onderzoek Query’s aan de Poort. Amsterdam 2022. Cruciaal
was de Fraude Signalerings Voorziening (FSV), een systeem waarin ‘potentieel verdachte’ dossiers
terechtkwamen. De registratie van FSV kwam voort uit tips, eerdere fraudezaken, lopend onderzoek.
Een belangrijke bron voor de registraties van FSV-Particulieren (bijna 92.000) en in mindere mate
mkb-belastingplichtigen (bijna 11.000) was de zogenoemde ‘Detectie aan de Poort’ waarin een
speciaal team met behulp van algoritmen een scan deed van belastingaangiften om ‘potentieel
verdachte’ dossiers er uit te halen die dan handmatig verder gecontroleerd konden worden door
verschillende afdelingen en diensten van de Belastingdienst.

20 N. Spierings & F. Vermeulen, ‘Minding the political engagement gap: how discrimination and reli-
gion impact Dutch voters with an immigrant background’, Acta Politica 2023-3, p. 619-642.
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criminatie er duidelijk sprake moet zijn van ongelijke behandeling gericht op de
islamitische identiteit met een bepaalde mate van intentionaliteit (over het onder-
scheid tussen directe en indirecte discriminatie kom ik later te spreken). Straf-
rechtjurist Afshin Ellian bekritiseerde het eerdergenoemde Europese onderzoek
omdat het slechts ging over opinies ‘terwijl discriminatie niets te maken heeft met
opinie, maar een feitelijke handeling is van ongerechtvaardigd onderscheid ma-
ken’.* In de tweede plaats stellen critici dat het problematisch is om te kijken naar
de ongelijke maatschappelijke positie van moslims en deze vervolgens te interpre-
teren als betrouwbare indicator van discriminatie, zeker in een context zoals de
Nederlandse waar de sociale positie van moslims sterk verbonden is met immigra-
tie van laag- of niet-opgeleide groepen, zoals Turkse en Marokkaanse gastarbeiders
in de jaren zestig en zeventig van de vorige eeuw, gezinsherenigers en huwelijksmi-
granten in de jaren tachtig en negentig, en asielmigranten sinds de jaren negentig.
Hedendaagse sociale ongelijkheden zijn deels het gevolg van discriminatie, maar
zij worden 66k veroorzaakt door sociale achterstanden, zoals een lager opleidings-
niveau van ouders, een lager gezinsinkomen, minder taalvaardigheid of etnisch
homogene sociale netwerken.”? Onderzoekers die de sociale achterstand en maat-
schappelijke positie van ‘moslims’ beschrijven, baseren zich bovendien voorname-
lijk op statistische gegevens over bevolkingsgroepen naar nationaliteit en etniciteit
(achternaam, in combinatie met geboorteland van ouders). Een deel van de statis-
tisch aangetoonde achterstand komt voort uit discriminatie, maar dan is nog
steeds niet helder of dat gericht is tegen moslims als moslims.”® Het gaat immers
ook over vijandigheid en benadeling van mensen om andere redenen. Is het bij-
voorbeeld aannemelijk om de systematisch lagere schooladviezen voor kinderen
met een migratieachtergrond te beschouwen als illustratief voor moslimdiscrimi-
natie en daarmee impliciet te suggereren dat islamofobe vooroordelen van docen-
ten een rol zouden kunnen spelen? Moeten wij inderdaad denken dat discriminatie
op de woningmarkt of in de gezondheidszorg moslims qua moslims treft? En zo nee,
is het dan wel handig om op te roepen om allerlei vormen van achterstand en ach-
terstelling te gaan ‘labelen als’ moslimdiscriminatie en om te vragen om de erken-
ning van moslimdiscriminatie ‘als een aanzienlijk en hardnekkig probleem’, zoals
wordt gedaan in het Nationaal Onderzoek?

In dit artikel bespreek ik ontwikkelingen in het denken over de maatschappelijke
positie van moslims in Nederland en in het bijzonder wat daarbij de rol en beteke-
nis is van het begrip moslimdiscriminatie. Ik ga niet in op de vraag of begrippen

21 A. Ellian, “EU-onderzoek” naar discriminatie moslims rammelt aan alle kanten’, EWMagazine
3 november 2024.

22 Zieindit verband bijv. de rapportages van het Sociaal Cultureel Planbureau, Kansrijk integratiebeleid
op de arbeidsmarkt 2020 en De sociale staat van Nederland (periodiek). Zie ook Huijink e.a. 2015.

23 De uitgebreide discussie over moslimdiscriminatie in verschillende domeinen (onderwijs, arbeids-
markt, huisvesting, gezondheidszorg) in Regioplan & ERCOMER 2025 baseert zich voor het
overgrote deel van de informatie over discriminatie en achterstand gebaseerd op etniciteit of afkomst,
bijv. in relatie tot achternaam. Binnen het onderzoek dat zich in bredere zin richt op discriminatie
van mensen met een migratieachtergrond, is vaak ‘de hoofddoek’ een belangrijke troef om in te
zoomen op ‘moslimdiscriminatie’: bijv. in situatie van medische onderzoek door een mannelijke
arts of bij sollicitatiegesprekken.
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zoals islamofobie of moslimracisme mogelijk beter geschikt zijn om processen van
achterstelling en uitsluiting te duiden. In de conclusie reflecteer ik op hoe het be-
grip moslimdiscriminatie zich verhoudt tot vigerende beleidsinterventies om er
iets tegen te doen en het pleidooi om het structurele karakter van moslimdiscrimi-
natie in Nederland te erkennen en een ‘specifieke nationaal coérdinator voor de
aanpak van moslimdiscriminatie’ aan te stellen.?

Ten slotte: het beleid, de onderzoeken en instituties die aan bod komen werden
deels in gang gezet door het kabinet-Rutte IV. Daarin kwam een belangrijke impuls
ten aanzien van de strijd tegen racisme en discriminatie bijvoorbeeld door de
komst van de Nationale Codrdinator Racisme en Discriminatie in 2021, de instel-
ling van de Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme (2022-2026) en het
parlementaire onderzoek naar Discriminatie en Wetgeving geinitieerd door de Eer-
ste Kamer (rapportage in 2024). Deze initiatieven kwamen van de grond tegen de
achtergrond van onder meer het toeslagenschandaal, de discussie over het slaver-
nijverleden en veel andere gebeurtenissen rond racisme en discriminatie.” De po-
litieke context veranderde in juli 2024 met het aantreden van het kabinet-Schoof
waarin de rechts populistische anti-islam partij van Geert Wilders vertegenwoor-
digd was.?® Hoewel het kabinet in juni 2025 demissionair werd, blijft de vraag wat
er precies gaat gebeuren met de uitkomsten van het onderzoek en met de sugges-
ties voor beleid en instituties.?’

2 Verschuivingen in het denken over reacties op de islam in Nederland en
moslimdiscriminatie

2.1 Twee tijdsperiodes

De discussie over discriminatie van moslims en de islam heeft zich grofweg vol-
trokken in twee tijdsperiodes. In de eerste fase, vanaf de jaren zeventig tot halver-
wege de jaren negentig, spitste deze discussie zich toe op de mogelijkheden voor
moslims om hun religie te praktiseren. Het was een discussie over discriminerende
wet- en regelgeving en maatschappelijke en politieke weerstand in relatie tot voor-
zieningen zoals moskeeén, imamopleidingen, islamitische scholen, geestelijke zorg
in intramurale instellingen, het navolgen van religieuze voorschriften of beoefenen
van religieus gemotiveerde activiteiten zoals ritueel slachten of islamitisch begra-
ven, en bepaalde uitingen zoals de hoofddoek of de gebedsoproep. Vanuit het be-
ginsel van gelijke behandeling en religievrijheid was er juridische en morele druk

24 Regioplan & ERCOMER 2025, p. 69.

25 Zie uitgebreid H. Schols & M. Maussen, ‘Changing conceptions of racism in The Netherlands. From
interpersonal understandings to racism as structural and institutional’, Ethnic and Racial Studies,
te verschijnen 2025.

26 Inhet verkiezingsprogramma voor de Tweede Kamer schreef de PVV nog dat de Nationaal Codrdi-
nator tegen Discriminatie en Racisme (NCDR) ‘een ander baantje zoeken’ kon, maar in april 2025
besloot het kabinet het instituut te verlengen tot 2029.

27  Op 22 mei 2025 vond er een rondetafelgesprek plaats naar aanleiding van het nationale onderzoek
met de vaste Kamercommissie Binnenlandse Zaken en op 10 juli 2025 werd er gesproken met
maatschappelijke organisaties over mogelijke vervolgstappen in de aanpak van moslimdiscrimina-
tie.
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om de islam als religieuze nieuwkomer een gelijkwaardige positie te geven, zodat
moslims gelijke kansen zouden hebben op de beleving van hun religie en religieuze
identiteit.?® In de jaren tachtig werd ook gekeken of moslims geen overheidssteun
zouden moeten krijgen om religieuze voorzieningen te realiseren om zo hun ach-
terstandspositie versneld in te lopen, wat uiteindelijk werd afgewezen omdat het
werd gezien als strijdig met de scheiding van kerk en staat.?® Tegelijkertijd organi-
seerden moslims zich en slaagden erin een positie te verwerven en een religieuze
infrastructuur op te bouwen. Zo vond er een proces van emancipatie en institutio-
nalisering van de islam plaats, ook al was het niet zonder slag of stoot.*

De tweede tijdsperiode begon aan het einde van de jaren negentig met de discus-
sies over het ‘multiculturele drama’, de opkomst van Pim Fortuyn en de LPF, de
aanslagen van 11 september 2001 en de War on Terror die hier op volgde, de moord
op Theo van Gogh in 2004 en de oprichting van de PVV in 2006. De discussies en
gebeurtenissen veranderden het speelveld ingrijpend. Vanaf nu was er wereldwijd
maar zeker ook in Nederland een continue stroom aan uitingen van haat tegenover
moslims en werden zij verdacht van mogelijke radicalisering en onmogelijke inte-
gratie. Dit had ook zijn weerslag in de samenleving. Voor deze vormen van weer-
stand en haat tegen islam en moslims werd ook een nieuwe terminologie geintro-
duceerd. Het begrip ‘islamofobie” werd in het Verenigd Koninkrijk gelanceerd in
een rapport van de Runnymede Trust uit 1997 en werd al snel overgenomen door
belangrijke activisten, wetenschappers en institutionele actoren, zoals het Open
Society Institute, het European Fundamental Rights Agency (FRA), het European
Network Against Racism en door de Verenigde Naties.*! In de context van de dis-
cussie over de oorzaken van radicalisering van moslimjongeren werd duidelijk dat
sommige tweede en derde generaties moslims die in Nederland waren geboren en
getogen, zich leken af te keren van de Nederlandse samenleving en hun heil zoch-
ten in conservatieve en zelfs radicale varianten van de islam. Die constatering
kwam deels als een verassing, want in het decennium ervoor was het idee juist ge-
weest, dat ook volop werd uitgedragen in sociaalwetenschappelijk onderzoek, dat
de jongeren meer seculier zouden worden, dat voor hen de islam een soort ‘cultu-
reel iets zou worden en dat zij progressieve waarden over genderverhoudingen en

28 Exemplarisch voor deze periode was het rapport van H. Beune & A. Hessels, Minderheid — Minder
Recht? Een inventarisatie van bepalingen in de Nederlandse wet- en regelgeving waarin onderscheid wordt
gemaakt tussen allochtonen en autochtonen, Den Haag 1983.

29 J. Rath e.a. Nederland en zijn islam. Een ontzuilende samenleving reageert op het ontstaan van een ge-
loofsgemeenschap, Amsterdam 1996; M. Maussen, Ruimte voor de islam? Stedelijk beleid, voorzieningen,
organisaties, Apeldoorn 2006.

30 Deislam emancipeerde ‘van mat tot minaret’ zoals onderzoeker Nico Landman het ooit omschreef:
Van mat tot minaret. De institutionalisering van de islam in Nederland, Utrecht 1992.

31 Denk in dit verband ook de oprichting van een Europese Codrdinator voor de strijd tegen moslim-
discriminatie en haat in 2015. Zie https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/
justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/combating-
anti-muslim-hatred_en. In 2022 werd er door de Verenigde Naties een resolutie aangenomen om
een internationale dag tegen islamofobie in te stellen naar aanleiding van de terroristische aanslag
op de moslimgemeenschap op 15 maart 2019 in Christchurch in Nieuw-Zeeland.
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homoseksualiteit meer zouden overnemen dan hun ouders hadden gedaan.* Een
belangrijke voedingsbodem voor radicalisering onder moslimjongeren was de con-
stante stroom van vijandigheid en haat in het publieke debat in combinatie met
persoonlijke ervaringen van het gevoel van afwijzing dat verbonden was met dis-
criminatie en achterstelling.? Dat ging dan over discriminatie bij stageplekken en
banen, uitgescholden worden vanwege je hoofddoek, of voortdurend bevraagd
worden over de mening over terrorisme en islamitisch extremisme. Dit kwam extra
hard binnen bij jongeren die opgegroeid waren in Nederland en die het bijvoor-
beeld qua opleiding eigenlijk heel goed deden.** Na het begin van de burgeroorlog
in Syrié, de opkomst van IS en het fenomeen van Nederlandse jongeren die zich
aansloten bij jihadistische groepen in het buitenland ontstond weer een nieuwe
discussie in de jaren 2010 en volgende.*

2.2 Detrends

Zo bezien zijn er allerlei nuances en verschuivingen in de duiding van wat achter-
stelling en ongelijke behandeling van moslims en de islam betekent: soms gaat het
over de religieuze voorzieningen of het uiten van religieuze identiteit, soms over
haatzaaien in het publieke debat en soms gaat het over uitsluiting en vijandigheid
in de maatschappij.®® Soms gaat het om de mensen, andere keren alleen om het is-
lamitisch gedachtegoed. Om deze uitsluiting, discriminatie of regelrechte vijandig-
heid tegen moslims of islam te duiden zijn in de loop der jaren meerdere termen
gebruikt. Let wel: het gaat daarbij niet alleen om een discussie tussen wetenschap-
pers en juristen over de meest adequate terminologie, er is ook sprake van een
strijd over de omschrijving van de oorzaken van achterstelling en uitsluiting van
moslims, en over wat er moet gebeuren om dit te veranderen. De term ‘moslimdis-
criminatie’ lijkt aan populariteit te winnen in de kringen van de overheid en be-
leidsmakers, terwijl anderen benadrukken dat begrippen als ‘islamofobie’, ‘mos-
limhaat’, ‘moslimracisme’ en ‘anti-moslimsentiment’ nodig zijn om aandacht te
vestigen op het structurele karakter van de vijandigheid. De specifieke rol van het
begrip moslimdiscriminatie in dit verband moet geplaatst worden tegen de achter-
grond van vijf trends in het denken over discriminatie, racisme en integratie. Deze
trends hebben zich deels opeenvolgend maar vooral parallel ontwikkeld en werden

32 Zie bijv. T. Sunier, Islam in Beweging. Turkse jongeren en islamitische organisaties, Amsterdam 1996
en L. Babeés, L'Islam positif: la religion des jeunes musulmans de France. Parijs 1997.

33 Zie A. Pauwels, E. Vermeulen & M. Maussen, ‘De moslimgemeenschap als bondgenoot? Antiradica-
liseringsbeleid in Nederland en Belgié€’, Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2022-2, p. 47-70.

34 Dit staat ook wel bekend als de ‘integratieparadox’. Zie recentelijk R. Azough, “Ik wilde barbaars
blijven”. De integratieparadox’, De Groene Amsterdammer 6 februari 2025. Zie N. Geurts, T. Davids
& N. Spierings, ‘The lived experience of an integration paradox: Why high-skilled migrants from
Turkey experience little national belonging in the Netherlands’, Journal of Ethnic and Migration
Studies, 2020-1, p. 69-87.

35 Zie bijv. D. Weggemans, M. van der Zwan & M. Liem, Familie van uitreizigers. Een onderzoek naar de
rol van familieleden bij processen van uitreizen naar en terugkeren uit buitenlandse jihadistische strijd-
groepen, Leiden 2018.

36 L.Welten & T. Abbas, “We are already 1-0 behind”: Perceptions of Dutch Muslims on Islamophobia,
securitisation, and de-radicalisation’, Critical Studies on Terrorism 2021-1, p. 90-116; L. Welten &
T. Abbas, Islamophobia and Securitisation: The Dutch Case, Londen 2022.
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aangedreven door ontwikkelingen in de sociale wetenschappen, in het politieke en
het maatschappelijke debat, in de juridische sfeer (nationaal en Europees), maar
ook in beleid en door ontwikkelingen in de samenleving.

+  Eerste trend: culturalisering

De eerste trend sluit het meest aan bij de maatschappelijke discussie over de islam
en betreft de culturalisering van het migratie- en integratiedebat.?” Culturele aan-
passing werd een belangrijke graadmeter voor integratie, en ‘culturele afstand’
werd steeds meer als een risicofactor beschouwd voor succesvolle sociaaleconomi-
sche integratie. Bovendien werd er steeds meer gekeken naar hoe de culturele en
religieuze achtergrond van immigranten op gespannen voet stond met ‘Nederland-
se’ normen en waarden. Voeg daarbij de kritiek op het multiculturalisme en ‘het
linkse wegkijken’, de representatie van migranten uit bijvoorbeeld Noord-Afrika,
Turkije en het Midden-Oosten als één homogene groep ‘moslimimmigranten’ en
de context van mondiale conflicten en terrorisme, en we komen uit bij een maat-
schappelijk en politiek debat over integratie en immigratie dat altijd ook over ‘de
islam’ en ‘moslims’ lijkt te gaan. Dat betekent dat islamitische voorzieningen, fees-
ten, uitingen, waarden, overtuigingen enzovoort altijd 66k in beeld zijn als het gaat
over immigratie en integratie, en het betekent omgekeerd dat als het gaat over
moslims en de islam de discussie altijd kantelt naar ‘integratie’. Dat maatschappe-
lijke debat vormt bovendien de context voor de ontwikkeling van sociale en cultu-
rele identiteiten van tweede, derde en vierde generatie jongeren die de islam als
hun religie, identiteit en culturele achtergrond beschouwen. Voor sommige jonge-
ren wordt de islam belangrijker als onderdeel van hun identiteit en in verhouding
tot bijvoorbeeld hun etnische identiteit, en dit wordt mogelijk versterkt in een con-
text waarin de vijandigheid alomtegenwoordig is in het publieke debat en zij in de
samenleving vaker als moslim worden aangesproken en vaak ook weggezet.

+ Tweede trend: juridisch

De tweede trend betreft de verbreding van het begrip discriminatie. In de interna-
tionale, Europese en Nederlandse juridische context verwijst het begrip discrimi-
natie eerst en vooral naar ongelijke behandeling.®® Meer in het bijzonder ongelijke
behandeling op grond van kenmerken die worden toegeschreven aan individuen
omdat zij worden gezien als behorend tot een bepaalde categorie of sociale groep

37 Zie op dit punt uitgebreider W. Schinkel, Denken in een tijd van sociale hypochondrie. Aanzet tot een
theorie voorbij de maatschappij, Kampen 2007; M. Maussen & M. Berger, ‘Integratie en religie. Ne-
derlands beleid in de periode 2010-203’, Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2023-2, p. 71-93.

38 Ziebijv. K. de Vries, Country Report Non-discrimination, The Netherlands, equalitylaw.eu, Luxemburg:
Publications Office of the European Union 2024. In Europees verband wordt toegezien op non-dis-
criminatie in de context van onder meer het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, het Eu-
ropees Hof van Justitie (dat onder meer toeziet op de naleving van het EU-Grondrechtenhandvest),
het EU-Grondrechten Agentschap en de Europese Commissie tegen Racisme en Intolerantie van de
Raad van Europa). Eerste Kamer der Staten Generaal, Gelijk recht doen. Een parlementair onderzoek
naar de mogelijkheden van de wetgever om discriminatie tegen te gaan, Den Haag 2022, p. 29. Zie ook
J. Loof, “Toekomstige uitdagingen voor het gelijkebehandelingsrecht’, NTM-NJCM 2020-2, p. 251-
277 en het Landelijk Expertise Centrum Discriminatie www.om.nl/onderwerpen/discriminatie/

lecd.
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(religie, geslacht, seksuele voorkeur, huidskleur) en/of doordat zij persoonsken-
merken hebben (vermeend of reéel) waardoor zij ongelijk behandeld worden (denk
aan leeftijd, zwangerschap, of fysieke en mentale beperkingen). Deze definitie van
discriminatie als ongelijke behandeling figureert in wetgeving als iets wat ‘niet is
toegestaan’, bijvoorbeeld in artikel 1 van de Nederlandse Grondwet en in de Alge-
mene wet gelijke behandeling.®® Een belangrijke verbreding in de wetgeving betreft
het begrip indirecte discriminatie, waarvan sprake is ‘wanneer een ogenschijnlijk
neutrale bepaling, maatstaf of handelwijze personen met een bepaalde godsdienst,
overtuiging, handicap, leeftijd of seksuele geaardheid bijzonder benadeelt, tenzij

die bepaling, maatstaf of handelwijze objectief wordt gerechtvaardigd door een le-

gitiem doel en de middelen om dat doel te bereiken passend en noodzakelijk zijn’.*

Echter, naast deze opvatting van discriminatie als ongelijke behandeling wordt dis-
criminatie ook gezien als het uiten van vijandigheid of belediging.** Een rapport
van het Openbaar Ministerie schrijft daarover: ‘Discriminatie is een uiting van on-
verdraagzaamheid tegenover bepaalde mensen en groepen vanwege hun persoons-
kenmerken. Het komt op verschillende manieren en op allerlei maatschappelijke
terreinen tot uiting. In verschillende wetten zijn daarom regels opgenomen om de
samenleving tegen discriminatie te beschermen.*> Het gaat dan over uitingen zoals
negatieve uitlatingen over groepen, culturen of individuen in relatie tot hun

39 Art. 1 onderdeel PAWGB verbiedt het maken van onderscheid tussen personen op grond van gods-
dienst, levensovertuiging, politieke gezindheid, ras, geslacht, nationaliteit, hetero-of homoseksu-
ele gerichtheid of burgerlijke staat. De Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme spreekt
van : ‘het maken van onderscheid dat op enigerlei wijze krenkend is of een ongerechtvaardigd nadeel
oplevert’, ‘het schadelijk of benadelend onderscheid maken tussen individuen op basis van voor-
oordelen, omdat zij behoren tot groepen met bepaalde identiteitskenmerken’ en van ‘het maken
van onderscheid dat op enigerlei wijze krenkend is of een ongerechtvaardigd nadeel oplevert, of
zodanig dat duidelijk is dat de benadeelde niet als gelijkwaardig mens wordt gezien’. Zie voor een
overzicht ook Kennisplatform Inclusief Samenleven, Handreiking Antidiscriminatiebeleid voor ge-
meenten, in opdracht van het ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Den Haag
2022, p. 20-24. Zie ook Eerste Kamer der Staten Generaal 2022, p. 13 en p. 17.

40 Volgens Richtlijn 2000/43/EG (Richtlijn Gelijke Behandeling zonder onderscheid naar ras of etni-
sche afstamming) en Richtlijn 2000/78/EG (Richtlijn Gelijke behandeling in arbeid en beroep). In
B. van der Sloot e.a., Handreiking non-discriminatie by design, in opdracht van het ministerie van
Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, Den Haag 2021 wordt indirecte discriminatie omschre-
ven als: ‘onderscheid dat niet expliciet is maar wel onevenredig nadelig uitpakt voor bepaalde
groepen’. Zie ook S. van Bijsterveld, ‘Discriminatie, indirecte discriminatie of geen discriminatie?
De geforceerde discriminatierechtspraak van het Hof van Justitie van de EU in godsdienstzaken’,
Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2024-3, p. 37-57.

41 Het Nationaal Onderzoek Moslimdiscriminatie neemt de definitie van discriminatie over zoals die
wordt gehanteerd door de Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme (Regioplan & ERCOMER
2025). In die definitie worden, naast institutionele discriminatie, twee basisvormen onderscheiden:
(1) ‘Discriminatie is het maken van onderscheid dat op enigerlei wijze krenkend is of een ongerecht-
vaardigd nadeel oplevert, of zodanig is dat de benadeelde niet als gelijkwaardig mens wordt gezien’
en (2) ‘Ervaren discriminatie is de interpretatie van een meegemaakt incident als discriminatie,
waarbij een als onrechtvaardig ervaren uitkomst of verloop van een meegemaakt voorval wordt
gerelateerd aan een (vermeende) negatieve houding over de groep waartoe het individu wordt ge-
rekend.” (p. 8). De tweede vorm richt zich dus niet op ‘het maken van onderscheid’ maar op een
ervaring die een handeling of uiting relateert aan een ‘negatieve houding’.

42 Openbaar Ministerie, Strafbare discriminatie in beeld 2023. Overzicht van de discriminatiecijfers van
het Openbaar Ministerie, Den Haag 2023, p. 3.
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groepslidmaatschap, bijvoorbeeld in de vorm van ‘aanzetten tot discriminatie’,
‘aanzetten tot haat’ of ‘groepsbelediging’ en die daarom strafbaar zijn gesteld in
artikel 137c en 137d van het Wetboek van Strafrecht.*® Deze opvatting van discri-
minatie als vijandige en beledigende uitingen komen we ook tegen in allerlei ande-
re contexten, bijvoorbeeld wanneer het gaat om omgangsvormen en gedragsvoor-
schriften op sportclubs, in organisaties en bedrijven, of op scholen. Het verbod op
het doen van discriminerende uitingen wordt dan vaak geplaatst naast het verbie-
den van bijvoorbeeld ‘pesten’ of ‘seksistisch en grof taalgebruik’.

Een recentere verbreding is het spreken over ‘institutionele discriminatie’ om te
verwijzen naar normen en mensbeelden, naar etnisch profileren, naar de manier
waarop de homogene samenstelling van overheidsorganisaties doorwerkt in
dienstverlening, enzovoort. Deze laatste verbreding van het begrip sluit direct aan
bij een derde trend.

+  Derde trend: sociaalwetenschappelijk

De derde trend is de opkomst van een begrippenkader om de meer sociaalweten-
schappelijke duiding van uitsluiting en de reproductie van sociale ongelijkheid te
vertalen naar beleid en instituties om deze processen aan te pakken. Termen zoals
‘systemisch’, ‘structureel’, ‘cumulatief’, ‘intersectioneel” en ‘institutioneel’ worden
niet alleen meer verbonden met andere sociaalwetenschappelijke concepten zoals
seksisme, validisme en racisme, maar juist ook met het begrip discriminatie. Het
gaat er dan om de vinger te leggen op allerlei manieren van doen die ongelijke uit-
komsten genereren, zoals normen, stereotypen of organisatiecultuur. Het sociaal-
wetenschappelijke vocabulaire dringt op allerlei manieren binnen in de begripsvor-
ming en ook in strategieén en interventies.** De precieze verhouding tot de meer
juridische invulling van discriminatie en de bijbehorende instituties is nog volop in
ontwikkeling. Dat blijkt bijvoorbeeld uit de discussies over het begrip ‘institutione-
le discriminatie’ dat in politiek en juridische teksten vaak wordt omschreven als
‘institutionele vooringenomenheid’ en als iets dat voortkomt uit ‘processen’, ‘rou-
tines’ of ‘mensbeelden’.*® Naar aanleiding van onder meer het toeslagenschandaal
zijn er beleidsinstrumenten ontwikkeld om ‘institutionele discriminatie’ tegen te
gaan.*® Toch is nog lang niet duidelijk hoe dit meer sociaalwetenschappelijke den-

43  Zie voor een Europees vergelijkend overzicht van juridische instrumenten: European network of
legal experts in gender equality and non-discrimination, The legal framework to combat anti-Muslim
hate in the European Union, Brussel 2024.

44 H. Felten e.a., Institutioneel racisme in Nederland. Literatuuronderzoek naar de aanwijzingen voor in-
stitutioneel racisme op de domeinen arbeidsmarkt, woningmarkt, onderwijs en politiek; Kennisplatform
Inclusief Samenleven, Utrecht 2021; College voor de Rechten van de Mens, Institutioneel racisme.
Naar een mensenrechtelijke aanpak, Utrecht 2021; Meeteren e. a., Etnisch profileren door de politie; een
systematische literatuurstudie toegespitst op de Nederlandse context, Nijmegen 2023. Zie ook: Center
for Intersectional Justice (CLJ), Intersectional discrimination in Europe: Relevance, challenges and ways
forward, Berlijn 2019.

45 W. Gebhardt & P. Feijten, Mensbeelden bij beleid. Bewust worden, bespreken en bijstellen, Den Haag:
SCP 2022.

46  Zie bijv. de voortgangsrapportage van de Staatscommissie tegen Discriminatie en Racisme, Discri-
minatie in dienstverlening. Ervaringen en lessen om discriminatie in publieke dienstverlening te voorkomen
en te bestrijden, Den Haag 2025; Van der Sloot e.a. 2021.
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ken over discriminatie zich precies verhoudt tot het idee dat in Nederland discrimi-
natie niet is toegestaan en dat de wet in dit verband bepaalde handelingen straf-
baar stelt.

«  Vierde trend: racisme en racialisering

De vierde trend gaat over de relatie tussen het sociaalwetenschappelijke begrip ‘ra-
cialisering’ en het juridische begrip ‘rassendiscriminatie’. In de context van het In-
ternationaal Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendiscrimina-
tie (IVRD) uit 1966 wordt rassendiscriminatie opgevat als discriminatie op grond
van huidskleur, afkomst, nationale en etnische afkomst.*” In het verlengde hiervan
wordt in de Nederlandse context discriminatie wegens ras bezien vanuit kenmer-
ken van ‘fysieke, etnische, geografische, culturele, zelfs historische of godsdienstige
aard’ (mijn cursivering, MM).*® Let wel, het gaat hier dus niet om twee verschillen-
de vormen van discriminatie die naast elkaar bestaan, namelijk discriminatie op
grond van religie en rassendiscriminatie, maar om het idee dat de discriminatie van
een bevolkingsgroep gedefinieerd in etnisch-religieuze termen kan worden be-
schouwd als een vorm van rassendiscriminatie. Het sociaalwetenschappelijke be-
grip ‘racialisering’ is daarbij relevant, omdat het conceptualiseert hoe een bepaalde
bevolkingsgroep sociaal geconstrueerd wordt tot een quasi-‘ras’ waarbij bepaalde
vermeende of bestaande ‘groepskenmerken’ worden genaturaliseerd, gehiérarchi-
seerd en gehomogeniseerd.*® Als een bepaalde groep wordt geracialiseerd en dus
‘omgevormd’ tot een quasi-ras, dan heeft dit echte gevolgen, ook al is het uiteinde-
lijk ‘slechts’ een sociale constructie. Er zijn zeer goed redenen om vijandigheid je-
gens moslims te beschouwen als verbonden met racialisering, zeker in landen zoals
Nederland, waar de islam verbonden is met migratie, etniciteit en uiterlijk.*® Het
begrip racialisering helpt dus bij het conceptualiseren of benoemen van moslimdis-
criminatie als een vorm van rassendiscriminatie, maar het verklaart ook waarom
sommige auteurs islamofobie of moslimhaat beschouwen als een vorm van (cultu-
reel) racisme.**

47 Eerste Kamer der Staten Generaal 2022, p. 20: ‘De grond ‘ras’ omvat, in overeenstemming met het
VN-Verdrag tegen rassendiscriminatie, kenmerken van fysieke, etnische, geografische, culturele,
historische of godsdienstige aard.’

48 P.Rodrigues & M. van der Woude, ‘Etnisch profileren door de overheid en de zoektocht naar ade-
quate remedies’, Crimmigratie en Recht 2021-2, p. 110.

49 Zie European Commission on Racism and Intolerance, ECRI’s opinion on the concept of racializa-
tion, adopted at the 87th plenary meeting, 8 december 2021. Zie ook N. Meer & T. Modood, ‘Is-
lamophobia as the racialisation of Muslims’, in The Routledge international handbook of Islamophobia,
Londen 2019, p. 18-31. Voor Nederland zie o0.a. M. de Koning, ‘The racialization of danger: patterns
and ambiguities in the relation between Islam, security and secularism in the Netherlands’, Patterns
of Prejudice 2020-1-2, p. 123-135.

50 Zie Amnesty International, Regional Overview of Islamophobia in Europe, juni 2022.

51 S. Garner & S. Selod, ‘The racialization of Muslims: Empirical studies of Islamophobia’, Critical
Sociology 2015-1, p. 9-19. In de Amsterdamse notitie Plan van aanpak moslimdiscriminatie (2024)
wordt in dit verband gesproken over (modern) racisme. Gemeente Amsterdam 2024.
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+  Vijfde trend: ervaring van discriminatie

Een vijfde trend is de toegenomen waardering van de ervaring als kennisbron om
discriminatie te detecteren en tegelijkertijd om slachtoffers te erkennen.*? Het idee
daarbij is dat mensen die behoren tot groepen die in de samenleving structureel
achtergesteld worden, vaak op een unieke manier inzicht hebben in machtsstructu-
ren en uitsluitingsmechanismen. Zij ervaren de sociale en fysieke wereld in veel
opzichten anders dan mensen die geprivilegieerd zijn, denk bijvoorbeeld aan men-
sen die in een rolstoel zitten of aan vrouwen in een ‘mannenwereld’, en dagelijks
geconfronteerd worden met vormen van uitsluiting.> Bij gevolg zouden de mensen
die discriminatie, racisme en uitsluiting ervaren méér definitiemacht moeten heb-
ben om situaties en processen als discriminerend of racistisch te beschrijven. Het
betekent ook dat inzicht in ‘alledaagse’ vormen van seksisme, racisme of validisme
eigenlijk alleen kan ontstaan vanuit de ervaring.>* Mede daarom is ook in het den-
ken en spreken over moslimdiscriminatie de ‘ervaringskennis’ meer gaan gelden
als een bron van inzicht in maatschappelijke processen en verhoudingen en is dit
komen te staan naast meer ‘objectieve’ informatie over discriminatie, bijvoorbeeld
in de vorm van erkende meldingen van incidenten of juridische veroordelingen.

Deze vijf trends tezamen kunnen verklaren waarom het aannemelijker geworden is
om te spreken over moslimdiscriminatie. Bezien vanuit de overheid is het boven-
dien zo dat discriminatie een begrip is met een duidelijke juridische betekenis en
gekoppeld aan allerlei instituties die discriminatie monitoren en bestrijden. Daar
komt het eerdergenoemde aspect bij, namelijk dat allerlei vormen en combinaties
van uitsluiting en discriminatie naast en door elkaar bestaan, maar juist voor som-
mige individuen en groepen vaak samenvallen of ‘intersectioneel’ zijn (bijvoor-
beeld vrouw, van Marokkaanse afkomst, met hoofddoek). Het betekent vooral, en
dit is cruciaal, dat ‘moslim zijn’ leidt tot een hele waaier van reéle ervaringen van
stigmatisering en uitsluiting die zich bijna elke dag voordoen.*® Dit geheel duiden
als moslimdiscriminatie is plausibel vanuit de betrokkenen en biedt ook zicht op

52 Ziel. Andriessen, Discriminatie herkennen, benoemen en melden. Essay, Den Haag: SCP 2017. Zie ook
het onderzoek naar de impact van discriminatie-ervaringen door het College van de Rechten van
Mens, Veilig jezelf zijn in het openbaar — jaarlijkse rapportage mensenrechten in Nederland, Utrecht
2019. Dit alles wordt besproken in Eerste Kamer der Staten Generaal 2022.

53 Inde feministische literatuur staat dit bekend als ‘standpoint theory’ en wordt het verbonden met
de discussie over ‘positionaliteit’. Dit gaat bijv. terug op het werk van Sandra Harding en Patricia
Hill Collins. Zie B. Prins, Voorbij de Onschuld. Het debat over de multiculturele samenleving, Amsterdam
2004.

54 Ditlevert ook vragen op over deze kennis. In Eerste Kamer der Staten Generaal 2022 wordt opge-
merkt: ‘het risico dat allerlei negatieve ervaringen worden gelabeld als discriminatie omdat dat nu
eenmaal het begrip is waarmee op dit moment aandacht kan worden gevraagd voor de negatieve
ervaring, p. 55.

55 In onderzoek naar arbeidsmarkt discriminatie wordt benoemd dat ervaren discriminatie vaak ge-
koppeld is als aan kenmerken zoals etnische achtergrond, religie, het dragen van een hoofddoek,
het vrouw-zijn en leeftijd, waarbij ook voor degene die de discriminatie ervaart niet altijd duidelijk
is welke gronden meewegen in situaties: Je voelt het. Je kan dat niet ontwijken, je kan dat gewoon
niet omzeilen, je kunt dat niet negeren...’, in L. Blommaert e.a. 2024, p. 46.
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een collectieve identiteit en op de emancipatie van moslims als een sociale groep
die in verzet komt tegen uitsluiting en marginalisering.*®

3 Moslimdiscriminatie: verschijningsvormen en conceptuele verschillen

In het licht van het voorgaande kunnen we iets beter begrijpen waarom het begrip
‘moslimdiscriminatie’ zo in opkomst is. Maar juist omdat discriminatie ook een
meer afgebakende, juridische betekenis heeft is het van belang om zo nauwkeurig
mogelijk te omschrijven wat met moslimdiscriminatie bedoeld wordt. Ik vat ‘mos-
limdiscriminatie’ op als alle vormen van ongelijke behandeling en vijandigheid die
ertoe leiden dat mensen die moslim zijn, of van wie anderen denken dat dit zo is,
achtergesteld zijn in de mogelijkheden om hun religie te beleven én om te zijn wie
zij zijn en gelijkwaardig deel te nemen aan de samenleving. Moslimdiscriminatie
speelt op het niveau van zowel individuen als collectieven (organisaties, voorzie-
ningen, gemeenschappen) en zowel de overheid als de samenleving is er verant-
woordelijk voor. Om niet alles op één hoop te gooien is het zinvol om analytisch
drie basisvormen van moslimdiscriminatie te onderscheiden, waarbij de exacte
betekenis van het begrip ‘discriminatie’ steeds iets verschilt. De eerste vorm gaat
over beperkingen van de religievrijheid die discriminerend zijn omdat zij alleen
gelden voor moslims of vooral de islam betreffen en/of die hen disproportioneel
raken, en dus ongelijk behandelen, in vergelijking met andere gelovigen, religies en
levensovertuigingen. Een tweede basisvorm betreft achterstelling van personen
vanwege de religieuze identiteit, opnieuw zowel op het niveau van individuen als
op dat van collectieven. Het gaat dan niet zozeer om het begrenzen van de religie-
vrijheid, hoewel dit wel een bijkomend gevolg kan zijn, maar om vormen van dis-
criminerende ongelijke behandeling in relatie tot (vermeende) religieuze identiteit,
bijvoorbeeld op de arbeidsmarkt, bij dienstverlening door de overheid of bedrijven,
op de woningmarkt of in het onderwijs. De derde basisvorm zijn uitingen en han-
delingen van vijandigheid tegenover de islam en moslims die discriminerend zijn in
de zin van dat zij haat, belediging of vijandigheid uitdrukken.

Het is een typologie gebaseerd op het soort overwegingen dat direct of indirect tot
deze vormen van ongelijkheid, discriminatie of uitsluiting aanleiding geven, en
niet zozeer op hoe deze worden ervaren. Voor de Turks-Nederlandse, gelovige mos-
limouders is het niet nodig om scherpe scheidslijnen te trekken tussen het lagere
schooladvies voor hun kind, het feit dat hun gift aan de moskee ineens betrokken
is bij een fraudeonderzoek, dat hun dochter in de supermarkt is uitgescholden van-
wege haar hoofddoek, dat er protesten zijn tegen de uitbreiding van de moskee en
dat hun zoon vaak wordt staande gehouden door de politie. Het kan allemaal net
zo hard binnenkomen en ervaren worden als ‘gediscrimineerd worden als moslim’.
Toch is het van belang de drie vormen te onderscheiden, omdat zij vaak voortko-
men uit verschillende intenties, omdat zij een verschillende verschijningsvorm
hebben (schelden is niet hetzelfde als een recht beperken, en dat is weer niet het-
zelfde als een kandidaat op oneigenlijke gronden weigeren voor een vacature) én

56 Zie V.M. Bader, Collectief Handelen, Groningen 1991.
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omdat strategieén om ‘moslimdiscriminatie’ te bestrijden moeten aansluiten bij de
betreffende vormen.*” Juist omdat, zoals ook het Nationaal Onderzoek werd ge-
steld, er een vraag is om het bestaan van (en de normalisatie en het structurele
karakter van) moslimdiscriminatie te erkennen, is het van belang een duidelijk be-
grippenkader te hebben.

« Vorm 1: beperkingen van de religieuze vrijheid van moslims en islamitische
instituties

Om te bepalen of de islam en moslims in Nederland worden beperkt in hun religi-
euze vrijheden op een manier die discriminerend is, moeten we een reéel beeld van
beperking hanteren. Immers, religieuze vrijheid omvat allerlei vrijheden (privacy,
gewetensvrijheid, uitingsvrijheid, vrijheid van organisatie, vrijheid van vergade-
ring) en deze worden op allerlei manieren gereguleerd om andere vrijheden en par-
ticuliere of publieke belangen te beschermen.*® De religieuze vrijheid wordt niet
per se ‘beperkt’ omdat er voorschriften zijn ten aanzien van hoeveel decibel een
oproep tot gebed mag zijn, omdat er regels zijn rond de slacht van dieren, omdat er
een Wet op de Lijkbezorging bestaat die ook islamitische begraven reguleert, om-
dat bouw- en brandveiligheidsvoorschriften ook gelden voor moskeeén, of omdat
de Onderwijsinspectie ook de kwaliteit van het onderwijs in islamitische scholen
monitort. De relevante vraag is of er in de wet- en regelgeving of in de daadwerke-
lijke bestuurlijke en maatschappelijke omgang met aspecten van religiebeleving
van moslims, belemmeringen zijn die discriminerend zijn omdat zij niet, of (veel)
minder, bestaan voor andere religies en levensbeschouwingen.

Er is lange tijd discussie geweest over het inpassen van de islam als een ‘nieuwe
religie’ en bestaande vormen van ongelijke behandeling van islamitische instituties
en organisaties en bijgevolg van de moslimgemeenschap. Dat was deels een discus-
sie en strijd over een gelijkwaardige juridische positie, bijvoorbeeld ten aanzien van
de mogelijkheden om een gebedshuis te realiseren, een islamitische begraafplaats,
of een zendende instantie voor geestelijke zorg. Het ging en gaat niet alleen over de
juridische regulering van dit soort voorzieningen en instituties, maar ook over de
houding van lokale en nationale overheden en over maatschappelijke weerstand.*

57 Zie in dit verband Regioplan & ERCOMER 2025, hoofdstuk 5 ‘Verbeterkansen’, p. 46-63. Zie ook
Z. Kovécs & H. Felten, De aanpak van moslimdiscriminatie in drie Europese landen, Utrecht 2020.

58 S. van Bijsterveld, Overheid en godsdienst. Herijking van een onderlinge relatie, Den Haag 2018;
L. Nickolson, ‘Van vrijheid naar gelijkheid’, Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2024-1, p. 6-25.

59 Zie ook S. van Bijsterveld, R. van Putten & P. van Sasse van IJsselt (red), Religie en lokaal bestuur.
(In)formele kaders, beleidspraktijken, religieuze geletterdheid en professionaliteit, Utrecht 2025.
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Als we terugblikken op vijftig jaar organisatievorming en de opbouw van islamiti-
sche instituties, dan is sprake van een trend van emancipatie. Er zijn nu (nieuw-
bouw) moskeeén, islamitische scholen, begraafplaatsen, geestelijke verzorgers en-
zovoort. Hoewel verschillende vormen van structurele en wettelijke achterstelling
van islamitische organisaties en voorzieningen zijn aangepakt, blijven er wel dege-
lijk vormen van bestuurlijke weerstand en is er steevast een gepolariseerde politie-
ke discussie (lokaal of nationaal) als een moslimorganisatie een vergunning aan-
vraagt voor de bouw van een moskee of het initiatief neemt tot het stichten van
een school.® Er is ook nog de meer langlopende discussie over bepaalde vormen
van juridische en institutionele vooringenomenheid die de religieuze vrijheid van
de moslimgemeenschap als geheel betreffen.® Een voorbeeld daarvan zijn discus-
sies over islamitisch begraven waar soms algemene normen, overwegingen en re-
gels in meer of mindere mate islamitische instituties en gebruiken benadelen.5
Discussies over ‘institutionele vooringenomenheid’ en over de ongelijke positie
van de islam en moslims om uiting geven aan hun religie spelen ook als het gaat
over nationale feestdagen met een christelijke connotatie, over mogelijkheden
voor kinderen om vrij te krijgen van school voor religieuze feestdagen, of over het
afleggen van een eed op de Koran.

De langlopende trend in wet- en regelgeving is er een van gelijkstelling van islami-
tische voorzieningen en organisaties, maar dat betekent geenszins dat moslimdis-
criminatie als inperking van religieuze vrijheid geen thema meer is in Nederland.®®
Met name de PVV (na de verkiezingen van november 2023 de grootste partij van
Nederland en regeringspartij in het kabinet-Schoof), maar ook partijen als JA21 en
de SGP doen voortdurend voorstellen om moslims (en alleen moslims) te gaan dis-
crimineren en hun religieuze vrijheden te beperken. In het verkiezingsprogramma
voor de periode 2010-2015 pleitte de PVV een verbod op de boerka en de Koran,
evenals een belasting op hoofddoekjes, door Geert Wilders in de Tweede Kamer
aangekondigd als een ‘kopvoddentaks’. Het door de PVV zo vurig gewenste boerka-
verbod werd in 2019 daadwerkelijk ingevoerd in de vorm van de Wet gedeeltelijk
verbod gezichtsbedekkende kleding die de boerka en de nikab alsmede andere ge-
zichtsbedekkende kleding verbiedt in bepaalde openbare ruimtes zoals overheids-
gebouwen, zorginstellingen, het openbaar vervoer en scholen.®* Naast de PVV
doen ook andere partijen discriminerende wetsvoorstellen met als doel de religieu-

60 Zie ‘Recordaantal islamitische basisscholen mag volgend jaar van start’, Trouw 16 mei 2025.

61 Zie R. van den Breemer & M. Maussen, ‘Institutional bias and Islamic burial space in France and
the Netherlands’, Ethnicities 2025, ahead of print.

62  Zie kabinetsreactie initiatiefnota van het lid Van Baarle inzake eeuwigdurende grafrust, ministerie
van Binnenlandse Zaken, 24 februari 2023.

63 Zie ook Nationaal Codrdinator Discriminatie & Racisme, ‘Gespreksnotie Rondetafelgesprek Mos-
limdiscriminatie’, 14 mei 2025.

64  Ziel. Abaaziz, Zwartboek Boerkaverbod; een pleidooi voor de afschaffing van het boerkaverbod, Stichting
Meld Islamofobie 2020.
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ze vrijheid van moslims in te perken.®® In april 2025 diende Joost Eerdmans (JA21)
en André Flach (SGP) een wetsvoorstel in om de versterkte oproep tot gebed bij
moskeeén te verbieden.® In het regeerakkoord van het huidige kabinet is een aan-
tal voorstellen terechtgekomen die, ook al zijn ze soms meer algemeen geformu-
leerd, als doel hebben om de religieuze uitingsvrijheden van moslims te beperken.®’
Discriminerende manieren om de collectieve vrijheden van moslims te beperken
gaan niet alleen over formele wet- en regelgeving, maar ook over het handelen van
verschillende overheden. Voorbeelden zijn een gemeente die een moskee vraagt
vrijdagpreken op te nemen om een vertaling beschikbaar te stellen aan bezorgde
buurtgenoten,® maatregelen om donaties aan moskeeén en islamitische organisa-
ties te beperken,® of de wijze waarop de gemeente Amsterdam moskeeorganisaties
wilde dwingen om een LGBTQ-verklaring te ondertekenen zonder een soortgelijke
vraag te stellen aan conservatieve christelijke kerken.” Ook inreisverboden voor
imams of islamitische ‘haatpredikers’ zijn door rechters bekritiseerd als discrimi-
nerend of als een inbreuk op de religie- of uitingsvrijheid. De ophef over het heime-
lijke onderzoek naar mogelijke radicale jongeren in een moskee in Almere werd
door de Nationale ombudsman ook omschreven als discriminerend, omdat het al-
leen islamitische organisaties betrof én een inbreuk was op de religieuze vrijheid en
privacy.”

Soortgelijke discussies over de eerste basisvorm van moslimdiscriminatie, name-
lijk discriminerende beperkingen van de religieuze vrijheden van moslims, doen
zich ook voor in de samenleving en organisaties en bedrijven. Het kan gaan over
wel of niet mogelijkheden creéren voor religieuze uitingen of praktijken, bijvoor-
beeld in de vorm van een gebeds- of stilteruimte in instituties zoals universiteiten

65 De PVV stelde in haar verkiezingsprogramma van 2023 ‘Nederland is geen islamitisch land: geen
islamitische scholen, korans en moskeeén’. JA21 pleit in haar verkiezingsprogramma van 2023 bijv.
voor het verbieden van buitenlandse financiering van moskeeén, voor een inreisverbod voor isla-
mitische haatpredikers en voor streng toezicht op islamitisch informeel onderwijs, zonder in dit
verband enige andere religieuze gemeenschap te noemen.

66 JA21 en SGP maken werk van verbod op versterkte gebedsoproepen’, NOS 14 april 2025; M. van
Schaijk, ‘De versterkte gebedsoproep. Juridische grenzen en politieke realiteit’, Tijdschrift voor
Religie, Recht en Beleid 2025-1, p. 3-5.

67 Eenvoorbeeld is het voorstel om boa’s te verbieden een hoofddoek te dragen. Zie S. van Bijsterveld,
‘Coalitie en Religie. Religie in de beleidsvoornemens van het kabinet-Schoof, Tijdschrift voor Religie,
Recht en Beleid 2024-3, p. 3-5.

68 ‘Overleg klaart de lucht rond Tilburgse moskee’, De Volkskrant 21 juni 2002.

69 Hierbij gaat het opnieuw om een algemene regelgeving die echter vooral islamitische organisaties
in het vizier heeft. Zie ‘Het kabinet wil burgemeesters en OM de mogelijkheid geven om donaties
van onvrije organisaties aan moskeeén tijdelijk te bevriezen’, NRC-Handelsblad 8 juni 2021.

70 ‘Moskeebestuurders woedend op Halsema om verzoek steunverklaring lhbtq-gemeenschap’, Het
Parool 16 oktober 2022.

71 Zie Ombudsman Metropool Amsterdam, Op glad ijs. Mensenrechten onder druk bij gemeentelijke
veiligheidsonderzoeken, Amsterdam 2025 over veiligheidsonderzoek in de gemeente Almere waarin
wordt gesproken van ‘schending van de vrijheid van godsdienst, etnisch profileren en het creéren
van een gevoeld van onveiligheid binnen hun eigen geloofsgemeenschap’, p. 22. Volgens de ombuds-
man voelde de moslimgemeenschap zich ‘gestigmatiseerd en gediscrimineerd’. De exclusieve focus
op salafisme bracht een risico van ‘stigmatisering en indirecte discriminatie’ met zich mee p. 32.

70 Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2025 (16) 2
doi: 10.5553/TvRRB/187977842025016002005

[Universiteit van Amsterdam] | www.boomportaal.nl



Deze download van Boom uitgevers is enkel voor zakelijk gebruik binnen Universiteit van Amsterdam.

Moslimdiscriminatie

en hogescholen.” Het kan ook gaan over regels ten aanzien van zwembkleding, be-
groeten en handen schudden, of over pauzes en plekken om te bidden op het werk.
Het is van belang hierover te spreken als mogelijke discriminerende beperkingen
van de religieuze vrijheid, zeker als zij gemotiveerd zijn vanuit de wens om moslims
in het bijzonder te raken, als zij de facto vooral of alleen moslims raken (bijvoor-
beeld via indirecte discriminatie) of als zij niet in verhouding staan tot een op zich
legitiem doel.” Nog duidelijk wordt het discriminerende karakter als iets voor de
ene groep wordt gefaciliteerd en voor moslims juist wordt belemmerd, bijvoorbeeld
op grond van een niet gefundeerd beroep op neutraliteit of de scheiding van kerk
en staat. Denk aan het wel of niet respecteren van dieetvoorschriften, bijvoorbeeld
als een organisatie vindt dat wel rekening gehouden moet worden met seculiere
wensen (vegan, vegetarisch) maar niet met religieuze,” of denk aan de manier
waarop een school wel ruimte wil bieden aan symbolen waarmee jongeren een sub-
culturele, seksuele, christelijke of joodse identiteit willen uiten, maar niet aan ui-
tingen van islamitische religieuze identiteit.

Wanneer we denken over discriminerende omgang met individuele moslims in hun
religiebeleving is niet altijd helder of we dit moeten zien als een discriminerende
beperking van religievrijheid of eerder discriminatie op grond van religie die maat-
schappelijk functioneren belemmert. Is een verbod op het dragen van een hoofd-
doek als politieagent, advocaat of buitengewoon opsporingsambtenaar discrimine-
rend omdat het de religieuze uitingsvrijheid van de betreffende medewerker
beperkt maar niet die van haar christelijke collega, of is het discriminerend omdat
het de moslima kandidaat uitsluit van gelijke kansen op de betreffende functies?
De erkenning van het discriminerende karakter sluit ook aan bij hoe het wordt er-
varen. In een gesprek over de bereidheid van moslima’s om discriminatie te melden
bij de politie zei een respondent: ‘Dan zeggen ze: “(...) ga het melden bij de politie
(...) waar ik zelf niet eens zou mogen werken (...) Ik ga een discriminatiegeval mel-
den van een werkgever die mij weigert vanwege mijn hoofdoek, (...) bij de politie,
waar ik ook niet mag werken vanwege mijn hoofddoek”.”

« Vorm 2: ongelijke behandeling vanwege de islamitische identiteit

Bij deze tweede basisvorm van moslimdiscriminatie gaat het erom dat organisaties
of individuele burgers worden gediscrimineerd vanwege of in relatie tot hun islami-
tische identiteit (of een vermeende identiteit, bijvoorbeeld omdat de persoon een

72 Infebruari 2024 was er discussie over het al dan niet toestaan van kinderen om te bidden op school.
https://nos.nl/artikel/2556637-leerlingen-mogen-niet-bidden-op-school-als-je-wordt-gepakt-krijg-
je-straf.

73  Ziein dit verband bijdrage in dit nummer over oordelen College voor de Rechten van de Mens rond
discriminatie vanwege religie en afkomst J. Mink, L. Senden & H. van Eijken, ‘Waarom het recht
geen grip krijgt op institutionele discriminatie op grond van godsdienst’, Tijdschrift voor Religie,
Recht en Beleid 2025-2, p.7-25.

74  Zie ter vergelijking een discussie in Belgié in een gemeente waar de burgemeester van het Vlaams
Belang ervoor pleit geen rekening te houden met dieetwensen van moslims: www.hln.be/verkiezingen/
teruglezen-verkiezingen-guy-d-haeseleer-wil-halal-eten-op-school-verbieden-we-moeten-de-klok-
terugdraaien-en-vlaamse-kost-aanbieden~a8ff7cdb/?referrer=https%3A%2F%2Fwww.google.
com%2F, geraadpleegd op 20 april 2025.

75 InBlommaert e.a. 2024, p. 43.
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islamitische naam heeft, of een hoofddoek of baard, of een ‘Noord-Afrikaans uiter-
lijk’). Hierbij staat niet de beperking van de religieuze identiteit of uiting voorop,
maar de discriminatie resulteert in het blokkeren of verkleinen van maatschappe-
lijke kansen of beloningen, of in een vorm van onterechte bemoeienis, bijvoorbeeld
door fraudediensten of de politie.

Een belangrijk voorbeeld van dit type discriminatie in de afgelopen jaren betreft
het maken van risicoprofielen. De eerdergenoemde Fraude Signalerings Voorzie-
ning gebruikte ook de zoekterm ‘giften aan een moskee’ om aangiften van inkom-
stenbelasting te selecteren voor handmatige controles.” Er zijn bovendien genoeg
voorbeelden van een discriminerende overheid die zich specifiek richtte op islami-
tische instituties, op individuele moslims en op personen met een islamitische
naam. Voorbeelden zijn het ontslag van antiradicaliseringsambtenaar Saadia
Ait-Taleb in Amsterdam,”” de aanpak van het Cornelius Haga College in Amster-
dam,” het verscherpte toezicht op ‘informeel onderwijs’ dat ook specifiek de aan-
dacht richt op moskeeén,” het eerdergenoemde heimelijke onderzoek naar mos-
keeén,®® de profilering van moslims in de zogenoemde gifteaftrekaffaire.®* Niet
alleen de overheid maakt zich schuldig aan profilering en selectieve aandacht voor
moslims en islamitische organisaties, maar dat geldt ook voor bedrijven en andere
organisaties, bijvoorbeeld banken in de context van de verstrekking van hypothe-
ken of onderzoek naar financiéle transacties.®

Een zeer belangrijk domein voor deze vorm van moslimdiscriminatie betreft de
arbeidsmarkt. Het gaat dan om discriminatie voor banen en stages bij werving en
selectie, maar ook om doorgroeimogelijkheden en promoties en om ongelijke be-
handeling in alledaagse interacties, bijvoorbeeld bij het verdelen van werktaken of
vormen van uitsluiting in vergaderingen en overleggen. De onbetwiste nummer

76  Zie M. Berger, ‘De zaak Soennah-moskee’, Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2024-1, p. 63-77.

77  Zij werd in 2017 beschuldigd van belangenverstrengeling en kreeg zij strafontslag. Later werd ze
vrijgesproken van het vervalsen van facturen. In 2019 trof de gemeente Amsterdam een schikking
met Ait-Taleb, waarbij het ontslag werd ingetrokken en een schadevergoeding werd toegekend.

78 M. Laemers, ‘Het Cornelius Haga College in gevecht met de overheid’, Tijdschrift voor Religie, Recht
en Beleid 2021-1, p. 7-19.

79  P.van Sasse van [Jsselt, ‘Informeel onderwijs onder overheidstoezicht’, Tijdschrift voor Religie, Recht
en Beleid 2024-2, p. 48-66.

80 ‘Undercover naar de moskee: geheim onderzoek naar islamitische organisaties’, NRC-Handelsblad
15 oktober 2021. Ombudsman Metropool Amsterdam 2025. De Autoriteit Persoonsgegevens droeg
het ministerie na onderzoek op de gegevens van moslims te vernietigen omdat deze onrechtmatig
waren verkregen, zie ‘AP draagt minister SZW op gegevens moslims over twee maanden te vernie-
tigen’, nieuwsbericht, 11 april 2025.

81 M. Berger 2024.

82 Kamerstukken II 2023/24, 32013, 27 mei 2023, ‘Toezicht financiéle sector. Racisme en discrimina-
tie’. Zie ook ING Bank, Wat ING doet om discriminatie te voorkomen, mei 2025, waarin dit voorbeeld
wordt genoemd: ‘Eén van onze klanten is een moskee in een grote stad in Nederland. Deze moskee
is al heel lang klant van ING. In de afgelopen jaren is de klant steeds meer contant geld gaan ge-
bruiken. Wij hebben gevraagd waar dit geld vandaan komt. Onze klant vroeg om meer tijd om deze
vraag te beantwoorden. Die tijd hebben we de klant gegeven. Helaas kreeg de moskee dezelfde vraag
nog een paar keer. Nu als onderdeel van een ander intern proces. En we waren laat met reageren.
Uiteindelijk kreeg onze klant de vraag “Klopt het dat jullie een religieuze instelling zijn?” Daar was
de moskee niet blij mee, want ING regelde al jaren de bankzaken van deze klant.’ (p. 3).
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één in het onderzoek betreft de hoofddoek.®® Praktijktesten of ‘corresponden-
tie-experimenten’ worden vaak gebruikt om dit soort discriminatie te onderzoeken
door te analyseren hoe werkgevers reageren op twee of meer fictieve sollicitanten
met vergelijkbare kwalificaties, maar met een verschil in etnische of religieuze ach-
tergrond. Voor onderzoek naar moslimdiscriminatie wordt vaak de naam aange-
past, wordt in de cv of motivatiebrief verwezen naar activiteiten in een moskee of
islamitische organisatie, of er wordt in het geval van vrouwelijke kandidaten een
foto met of zonder hoofddoek bijgevoegd.®* Ook de meldingen bij discriminatie.nl
en uitspraken van het College voor de Rechten van de Mens geven een beeld van de
aard en omvang van deze vormen van uitsluiting.®

Daarnaast is er nog een waaier aan vormen van discriminatie als ongelijke behan-
deling die niet per se terugvoeren naar islamitische identiteit, maar wel ‘binnenko-
men’ bij moslims, denk aan discriminatie op grond van etniciteit op de woning-
markt of bij schooladviezen. Nogmaals, de omvang en impact van
moslimdiscriminatie als ongelijke behandeling en ongelijke kansen moeten we dus
niet alleen beschouwen vanuit de veelheid van processen en plekken, maar ook
vanuit de individuele ‘moslim’ waar al deze vormen samenkomen. Dat geldt ook
voor de derde basisvorm.

« Vorm 3: discriminatie als uitingen van vijandigheid jegens de islam en moslims

De derde vorm van moslimdiscriminatie betreft vormen van vijandigheid en haat
jegens moslims of mensen die als moslim worden gezien. Het gaat dan om uitingen
en gedragingen.® De aard en omvang van deze vijandigheid wordt zowel duidelijk
in onderzoek dat kijkt naar meer objectieve bronnen als in onderzoek naar ervarin-
gen en meldingen van mensen die het doelwit en slachtoffer zijn.

Als het gaat over uitingen is er veel onderzoek naar het spreken over moslims en de
islam in de media en door politici.?” Daarnaast is er toenemende aandacht voor
extreme vormen van haatspraak, bijvoorbeeld in de vorm van Koranverbrandin-
gen.®® Een recente studie bekeek de ‘demoniserende dynamieken’ die zo ontstaan
in het publieke debat en onderscheidde verschillende ‘islamofobe narratieven’: dat
de ‘ware islam’ fundamentalistisch en gewelddadig zou zijn, dat moslims vrouwen
en lhbters onderdrukken, dat moslims niet-integreerbaar zijn of criminelen en

83 Fernindez-Reino e.a. 2023.

84 ZieL. Thijssen, M. Coenders, & B. Lancee, ‘Etnische discriminatie op de Nederlandse arbeidsmarkt:
Verschillen tussen etnische groepen en de rol van beschikbare informatie over sollicitanten’, Mens
& maatschappij 2019-2, p. 141-176.

85 Zie Blommaert e.a. 2024; zie Butter e.a. 2022; zie in dit nummer Mink, Senden & Van Eijken 2025.

86 Dat neemt niet weg dat in de wetenschappelijke literatuur de betreffende houdingen en attitudes
soms ook als ‘discriminerend’ worden benoemd (‘discriminatory attitudes’). Een term als ‘discrimi-
nerende houding’ wordt dan opgevat als een equivalent van een begrip als ‘vooroordelen’ (prejudi-
ces) of ‘voorgenomenheid’ (bias).

87 A. Meuzelaar, Seeing through the archival prism: A history of the representation of Muslims on Dutch
television (diss. Amsterdam UvA), Amsterdam 2014; C.Yiiksel & E. Butter, Moslima. Een onderzoek
naar de representatie van moslima’s in de beeldbank van het ANP, Amsterdam: 2020.

88 M. Berger, ‘Nederlandse en Deense overwegingen bij een verbod op Koranverbranding’, Tijdschrift
voor Religie, Recht en Beleid 2025-1, p. 6-21.

Tijdschrift voor Religie, Recht en Beleid 2025 (16) 2 73
doi: 10.5553/TvRRB/187977842025016002005

[Universiteit van Amsterdam] | www.boomportaal.nl


http://http://www.discriminatie.nl

Deze download van Boom uitgevers is enkel voor zakelijk gebruik binnen Universiteit van Amsterdam.

Marcel Maussen

fraudeurs, en dat er een strategie bestaat van om Europa te islamiseren.®® Er wordt
regelmatig opinieonderzoek gedaan naar ervaringen met dit soort uitingen van
vijandigheid in de openbare ruimte, het openbaar vervoer, in supermarkten, op
school enzovoort. Zij komen ook in beeld via meldingen over uitingen bij antidis-
criminatievoorzieningen of een organisatie als Meld Islamofobie. Uit dit onder-
zoek ontstaat een beeld van het type scheldpartijen, beledigingen en vijandighe-
den waar het om gaat. Extreme vormen van haatspraak, zoals de eerder genoemde
Koranverbrandingen of het leggen van varkenskoppen of onthoofde poppen bij
moskeeén, kunnen we ook opvatten als gedragingen en niet alleen als uitingen.”

Gedragingen waarin moslimvijandigheid tot uitdrukking komt, en die ik opvat als
vormen van moslimdiscriminatie zonder dat ze per se over ‘ongelijke behandeling’
gaan, betreffen bijvoorbeeld vormen van geweld zoals het aftrekken van een hoofd-
doek op straat of in de supermarkt, het bekladden of vernielen van een moskee, of
de ruiten ingooien van een islamitische school.”* Opnieuw zijn Rapportages Mos-
limdiscriminatie een gedetailleerde informatiebron.”” Naast deze manifeste en
soms gewelddadige gedragingen waarin vijandigheid tot uitdrukking komt, zijn er
ook andere, meer subtiele en vaak niet per se intentionele vormen van vijandig-
heid.”® Deze komen vaak in beeld via de verhalen van degenen die ze (dagelijks)
ervaren. In het Nationaal Onderzoek blijken juist de diffuse uitdrukkingen van on-
gelijkheid en vijandigheid te worden genoemd als de manier waarop discriminatie
wordt ervaren: ‘de vuile blikken’ of ‘de negatieve dingen die over de islam worden
gezegd'. Een belangrijk begrip in dit verband, dat ook is overgewaaid uit de Ver-
enigde Staten, is ‘micro-agressies’.** Het gaat dan om de kleine, alledaagse interac-
ties waarin duidelijk wordt gemaakt dat moslim-zijn niet ‘de norm’ is, waarin men-
sen als moslim worden aangesproken (‘wat vind jij van terrorisme?’, ‘waarom draag
jij die hoofddoek?’) of waarin zij een gebrek aan respect ervaren (bijvoorbeeld om-
dat de bedrijfsborrel in het café wordt gehouden), omdat hun wens om geen han-
den schudden wordt geproblematiseerd, terwijl andere wensen over passende be-
groetingsvormen als heel legitiem worden gezien (bijvoorbeeld niet kussen of
omhelzen van collega’s).”® Het gaat er niet om alle discussies en overwegingen rond
het al dan niet accommoderen van religieuze wensen of uitingen buiten de orde te
verklaren omdat ‘discriminatie verboden is’, maar om een sensitiviteit te bewerk-

89 NTA training en advies, De werking van woorden als wapen. Demoniserende dynamieken tegenover
transgender mensen, joden en moslims in het publieke debat, 2024, p. 55 e.v.

90 Zie in dit verband M. Maussen & R. Grillo, ‘Regulation of speech in multicultural societies: Intro-
duction’, Journal of Ethnic and Migration Studies 2014-2, p. 174-193.

91 Inmaart 2018 werd een onthoofde pop geplaatst bij moskee Emir Sultan in Amsterdam Noord. In
2020 lieten moskeeén in Almere een ‘veiligheidsscan’ uitvoeren om te inventariseren welke extra
veiligheidsmaatregelen zij konden nemen.

92 Zie voor een Europees vergelijkend perspectief M. Tamimova & T. Abbas, D2.1 Protecting Places of
Worship in Europe: A Review of Literature and Future Research Trends. 2023, beschikbaar via www.
protoneproject.eu/publications, gedownload op 30 oktober 2024.

93  Zie bijv. Panteia, Moslimdiscriminatie in het voortgezet onderwijs. Een onderzoek onder docenten, Zoe-
termeer 2015.

94  D.Suee.a., ‘Racial microaggressions and the Asian American experience’, Cultural diversity & ethnic
minority psychology 2007-1, p. 72-81.

95  Zie voorbeelden in Blommaert e.a. 2024.
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Moslimdiscriminatie

stellingen over wat er speelt en te bekijken of deze vormen van meer alledaagse
ongelijke behandeling of uitsluiting wel proportioneel en passend zijn.

In de derde plaats gaat het over vijandigheid als de houdingen of attitudes van
mensen tegenover ‘moslims’ en ‘de islam’. Vaak wordt dit in kaart gebracht door
middel van opinieonderzoek met vragen die beogen achterliggende houdingen in
kaart te brengen, bijvoorbeeld door deelnemers hun mening te vragen over ‘de
multiculturele samenleving’ en ‘rechten van culturele minderheden’ of door hen te
confronteren met stellingen zoals ‘moslims leven in een parallelle samenleving’ of
‘moslims zijn een probleem in mijn buurt’.* Andere onderzoekers proberen in zo-
genoemde ‘survey-experimenten’ houdingen van vijandigheid ten aanzien van
moslims in kaart te brengen.”’

4 Afsluiting

Ongelijke behandeling, uitsluiting, achterstelling en vijandigheid tegenover mos-
lims in Nederland is een hardnekkig en ernstig probleem, zoveel mag inmiddels
duidelijk zijn. Het Nationaal Onderzoek pleit in dat verband voor de ‘erkenning dat
moslimdiscriminatie plaatsvindt’, ‘genormaliseerd is’ en ‘structureel’. In een reac-
tie riep de Nationaal Codrdinator Discriminatie & Racisme, Rabin Baldewsingh, op
om een ‘meerjarige nationale strategie’ te ontwikkelen en een speciale taskforce in
te stellen om moslimdiscriminatie aan te pakken. Het is lastig om aan zo’n oproep
gehoor te geven zonder een adequate en afgebakende conceptuele duiding van het
begrip moslimdiscriminatie, maar dat neemt niet weg dat het wel urgent is om te
erkennen hoe veelvormig de processen van uitsluiting en achterstelling zijn. In de
eerste plaats omdat ervaringen van discriminatie onder moslims zo wijdverbreid
en ingrijpend zijn. Tijdens een voorlichtingsbijeenkomst over moslimdiscriminatie
in Amsterdam, bijvoorbeeld, vertelde een jonge moslim over de impact van een
incident waarbij zijn moeder op de fiets haar hoofddoek werd afgetrokken door een
voorbijganger die riep ‘doe die kopvod af en rot op naar je eigen land’.*® De drie
vormen van discriminatie die in dit artikel onderscheiden zijn, werken op elkaar in
en versterken elkaar vaak: haatzaaien door politici heeft zijn weerslag op besluiten
die bestuurders en ambtenaren nemen en op alledaagse interacties in de samenle-
ving, zoals uit het beschreven incident blijkt. Het geven van een naam aan deze
ervaringen als moslimdiscriminatie is reéel, bezien vanuit het perspectief van dege-
nen die er bijna dagelijks mee te maken krijgt. Het is ook ‘empowering’, omdat de
gedeelde ervaring de basis vormt voor een collectieve identiteit en verzet tegen
uitsluiting en marginalisatie. Daarbij is het niet per se relevant of een handeling

96 Deze voorbeelden zijn ontleend aan het Drive onderzoek, Horizon 2020 onder leiding van T. Abbas:
www.driveproject.eu/team-member/prof-tahir-abbas/. Zie ook M. Verkuyten, Justifying discrimi-
nation against Muslim immigrants: Out-group ideology and the five-step social identity model’,
British Journal of Social Psychology 2013-2, p. 345-360.

97 Dangubic, Verkuyten & Stark 2020. Zie ook R. van Wonderen & M. Kapel, Oorzaken en triggerfac-
toren van moslimdiscriminatie in Nederland, Utrecht 2017.

98 Bijeenkomst moslimdiscriminatie, georganiseerd door de Gemeente Amsterdam en onderzoeksbu-
reau Zasja, 10 februari 2024.
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Marcel Maussen

‘eigenlijk’ discriminatie op grond van etnische achternaam was, een standpunt ‘ei-
genlijk’ ging over de onwenselijkheid van alle religieuze uitingen in openbare func-
ties, of dat een uitlating die werd ervaren als een kwetsende uiting van haat ‘eigen-
lijk’ bedoeld was als een bijdrage aan het debat over de islam als godsdienst.”
Maar helderheid over begrippen is wel degelijk van belang, zeker als het gaat over
interventies en beleid om discriminatie aan te pakken. Het veld van instituties en
beleid rond antidiscriminatie is in Nederland volop in beweging. Een deel van de
instanties richt zich op het beter bijhouden en monitoren van meldingen van dis-
criminatie en waar mogelijk deze te bestraffen. Daarbij worstelen zij met vragen
over wat nu precies beschouwd moet worden als moslimdiscriminatie en hoe inci-
denten en meldingen precies geclassificeerd moeten worden.'® Dat geldt ook voor
de slachtoffers en (potentiéle) melders. Andere interventies richten zich op het
adresseren van de overwegend negatieve beeldvorming over de islam en moslims,
bijvoorbeeld in de vorm van meer positieve aandacht in de vorm van een Nationaal
Moslimarchief.®* Het instellen van een Nationaal Coérdinator Islamofobie en
Moslimdiscriminatie zou in dit verband ook een symbolische betekenis hebben.
Een derde spoor dat door lokale en nationale overheden is ingezet, betreft inter-
venties om de meer institutionele en alledaagse vormen van discriminatie aan te
pakken. Dat gaat ook over ‘norm-mensbeelden’ die vaak nadelig uitpakken voor
moslims en waarbij het streven is om bijvoorbeeld overheidsorganisaties in al hun
geledingen en managementniveaus meer een weerspiegeling te laten zijn van de
huidige Nederlandse bevolking en om een meer inclusief werkklimaat te creéren.
Een spanning ontstaat doordat discriminatie zowel in de wet- en regelgeving als in
het alledaagse gebruik door burgers verwijst naar ongelijke behandeling én naar
uitingen van vijandigheid. Tegelijkertijd bestaat er een intuitief idee dat discrimi-
natie niet alleen kwalijk is, maar ook strafbaar. Veel van de ervaren moslimdiscri-
minatie gaat echter over alledaagse uitsluiting, van je bewegen in een samenleving,
in organisaties en settings waar jij, jouw afkomst, jouw uiterlijk, jouw gender en
religie niet de norm zijn en waar je met argwaan of vijandigheid wordt begroet. De
strijd tegen deze vormen van vijandigheid en discriminatie is legitiem, maar moet
niet worden gereduceerd tot een juridische strijd tegen iets dat verboden is.

99 Zie Berger 2025.

100 In januari 2025 bijv., deed een aantal organisaties een oproep om in bestaande rapportages het
label moslimdiscriminatie te gaan gebruiken en om ‘incidenten met een moslimdiscriminatoir
karakter’ te registeren. Zie ‘Oproep tot steunen actieplan moslimdiscriminatie door de Tweede
Kamer’, aan de Tweede Kamerleden Commissie Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties. On-
dertekend door verschillende organisaties waaronder het Collectief Jonge Moslims, het Collectief
tegen Islamofobie en Control Alt Delete.

101 Zie https://moslimarchief.nl/.
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