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SUMMARY

MIGRANTS AND THE NEW STAGE OF
PUBLIC HOUSING REFORM IN CHINA

Introduction

As rapid urbanization has taken place globally, the question of how to house an increasing
population of migrants, both domestic and international, has become a challenge for a wide
range of (large) cities. In China, since the 1980s, the state has relaxed its migration controls in
favour of the promotion of industrialization and urbanization. As a result, many (large) cities
have experienced a rapid influx of an enormous amount of internal migrants. Indeed, there are
more than 200 million migrants in Chinese cities, and over 80 per cent of them are
concentrated in the eastern part of China (National Population and Family Planning
Commission, 2016). Unfortunately, although migrants have made remarkable economic
contributions to the spectacular achievements of the Chinese economy in recent decades, due
to barriers of the household registration system (hukou) established in 1958, they have
continued to be treated as a ‘secondary’ and temporary population, and been given very
limited access to urban welfare benefits, including public housing (Wang & Murie, 1999).
Prior to 2010, although local governments were required to reduce the marginalization of
migrants, their practices have mostly served two major economic interests: to maintain a
sufficient amount of migrant labour force for urban economic growth and to limit urban
resources from being spent on the inflow of the migrant population. Consequently, migrants
have only received limited assistance from the public sector; with, for example, those who are
employed in the manufacturing and service sectors gaining temporary, crowded, and
poor-quality accommodations from their employers (Wu, 2004).

In sharp contrast with the increasing housing difficulties of migrants, local urban
residents have seen significant housing improvements since China started to revive its public
housing development in 2008 (Huang & Tao, 2015). The expansion of public housing was
established as a solution to the emerging problems of the Chinese economy and society, with

provision addressing the slowing growth of the domestic economy, as well as the overheating
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of housing prices since the promotion of housing marketization and privatization in 1998
(Chen et al, 2014). Although, migrants are, in principle, also included in specific new housing
schemes, such as the public rental housing programme (gongzufang), little improvement
occurred until the New Urbanization Plan (2014-2020) (The state council of China, 2014).
The New Urbanization Plan calls for the transformation of the Chinese economy from the
current infrastructure investment-based one to a consumption-based one. Regarding migrants,
strategies include the broad scale extension of public rental housing provision to migrants and
the encouragement of 100 million migrants to change their hukou status to the local urban
hukou and thus settle in cities permanently by 2020 (The state council of China, 2014). These
strategies have three objectives: facilitating further urbanization via maintaining the inflow of
migrants, bringing in additional domestic demand via increasing migrants’ urban integration,
and ensuring political and social stability by reducing housing inequalities between migrants
and local residents. Thus, recently, migrant rights to housing and to urban citizenship have
started to draw wider attention. So far, public rental housing, the universal form of subsidized
rental housing in China, has been the only type of public housing available for migrants
(Chen et al., 2014).

Research Focus

This thesis aims at providing an overall examination of the development of public rental
housing in China from the perspectives of both welfare regimes and housing governance. It
also considers the ways individuals respond to these structural dynamics.

While the objective to provide more comprehensive public rental housing for migrants
has been emphasized since 2010, the road map to achieving this goal has, unfortunately, been
missing. Although the central state has instructed local governments to explore ways to
expand public rental housing provision, it has failed to reform the previous governance
structure or reduce conflicts and issues with housing land supply and input shortages. As a
result, the gap between policy rhetoric and policy practice has increased (Huang & Tao,
2015). Although various modes of public rental housing provision have emerged across
Chinese cities, only the city of Chongqing has realized national goals regarding the
elimination of hukou barriers, improving access to public rental housing and providing
housing assistance to the substantial population of migrants (over 260 thousand). However,
very little research has explored the logics behind divergent policy implementations across
Chinese cities, and no research has made a careful examination of the governance structure
and incentives behind new public rental housing programmes. Nor have they adequately

addressed the specific successes of Chongging.
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The above has inspired the research foci of this thesis. The research findings provide
important insights into how Chinese local governments balance their combined goals of
furthering economic growth, promoting urbanisation and industrialisation, and maintaining
overall societal development in the process of implementing a national housing policy. The
thesis therefore attempts first to elaborate on the housing system in China within a more
global welfare regime classification. It focuses on linking the welfare regime theories
elaborated by Esping-Andersen (1990) and Holliday (2000) to the variations in China’s
housing system across different stages of economic growth (Hudson et al., 2014). Second, the
thesis examines the provision structure of the public rental housing programme in Chongging,
and considers local government’s incentives and reforms that have navigated common
conflicts that have otherwise suppressed the construction of public rental housing in other
cities.

The further focus of the thesis is the response on the demand side of public housing. As
local governments have, in general, been reluctant to implement China’s public rental housing
policy, there is a lack of data for understanding individual responses to the rolling out of
public rental housing schemes in China. In this regard, this thesis provides a timely analysis
of primary data collected in Chongging. The responses studied in this thesis are, first, migrant
households’ attitudes towards accessing public rental housing, and, second, their preferences
with regard to settling in the city permanently. The analysis first aims at examining to what
extent current public rental housing policy has met the housing demands of a diversified
migrant population. It further tests whether current inclusive urban welfare policies have
improved the marginalized position of migrants, regarding their urban settlement. Answers to
these questions help to elucidate on the emerging nature of migrant housing demand and new

life trajectories proliferating in the contemporary social and economic context.

Data and Methods

The analysis of the thesis moves from macro level to micro level, and integrates several
theoretical perspectives. Chapter 2 applies the welfare regime framework built by
Esping-Andersen (1990, 1999) and Holliday (2000) to examine transformations of the
housing policies in China. Chapter 3 applies theories related to decentralization,
neo-liberalization and housing governance to explore conflicts, incentives and experimental
solutions in connection to the large scale construction of public rental housing in Chongging.
Chapters 4 and 5 are quantitative studies based on survey data collected from migrants who
have stayed in Chongqing city for at least half a year, but did not obtain a local hukou.
Theories on life courses and stated and revealed preference are applied to examine the

discrepancies between stated preferences and actual moves among migrants. We build binary
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regression models to estimate migrants’ preferences for public rental housing (chapter 4) and
migrants’ preferences for settling in Chongging more permanently (chapter 5).

Results and Discussion

Welfare regimes and the housing policy in China

Chapter 2 divided the transformation of housing policy in China in four stages, from a
social-democratic or socialist welfare regime to a more market-orientated regime, with
elements of corporatist and productivist regimes involved in the transition. The results reveal
that although ruled by a socialist political party, the housing system in China is not
unrecognizable from those in the Western and East Asian societies. Moreover, the
contemporary housing system has split into two sub-systems targeting local residents and
migrants respectively, with the former focusing on social protection and the later focusing on
economic goals. Although the rental housing policies for migrants demonstrate significant
spatial diversity regarding the scale and regulation of access, local practices share similar
productivist welfare regime elements.

The public rental housing programme in Chongging

Chongging has been confronted with financial burdens that other cities have also had in
constructing public rental housing. However, Chongging managed to build an extraordinary
amount of public rental housing between 2011 and 2013. Chapter 3 shows that an important
pre-condition for realizing the public rental housing programme has been the distorted
political incentives of Bo Xilai, the previous municipal party secretary of Chongging, who
tried to use the construction of public rental housing as a material and rhetorical tool in his
guest to secure a seat on the politburo standing committee. The three major means by which
Chongging effectively financed public rental housing provision were land-based finance,
hukou reform and ‘dipiao’ reform. These have also now emerged as policies in other cities.
The difference with Chongqging however, has been the capacity to enforce the three
approaches and empower state owned enterprises to ensure that profits from all three actions
are used to support public rental housing construction. The Chongging programme reveals
that, even under the current governance structure and in a market-oriented economy, local
government can strengthen control over markets and other resources to enable greater
cooperation between governmental and market actors in promoting public services.
Additionally, the thesis raises concerns over the three approaches.

Preferences for public rental housing among migrants in Chongging
Chapter 4 compares factors related to stated preferences for public rental housing, putting
preferences into practice, and more sustained efforts in application activities to gain access to
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public rental housing. Results reveal that there has been a substantial difference between
migrants who state a preference for public rental housing and those who have actually
accessed public rental housing. Although migrants have occupied over 50 per cent of public
rental housing in Chongging, like in other cities, there remains a mismatch between the public
rental housing programme and migrant status and housing demands. Factors with negative
impact include dissatisfaction regarding the distance between housing and work/school,
concerns over the success rate of lotteries through which one can obtain public rental housing,
concerns over the stability of policy, and the application criteria that ask for proof of a stable
occupation and the ability to pay for social security insurance in the long term. Moreover, the
need for a larger dwelling and a location not too close to industrial parks appear to relate to a
higher likelihood for intensive application activity among migrants.

The Permanent Urban Settlement of Migrants in Chongging

This part of the study reveals some positive impacts that the public rental housing scheme and
hukou reform have had in encouraging migrants to realize permanent urban settlement in
Chongging. Under more inclusive housing and hukou policies, migrants have been more
likely to state a preference for permanent urban settlement in ‘Chongging city’ than before.
With the new policy, discrimination on the basis of age, income and education when stating a
preference for permanent urban settlement have been reduced. Disadvantaged migrants are
now more likely to state a preference for permanent urban settlement in relation to accessing
public rental housing that can later be bought. However, the analysis also revealed that stating
a preference for permanent urban settlement does not always mean that such a preference will
also be realized. Even migrants who managed to get access to public rental housing did not
generally realize permanent urban settlement. In fact, migrants who stayed in public rental
housing were more likely to prefer not to realize their stated preference for permanent urban
settlement via buying public rental housing. This indicates that migrants who managed to
move into public rental housing might eventually be dissatisfied with either the housing or the
associated welfare benefits of public rental housing. Moreover, occupation discrimination still
played a role as migrants were asked to provide proof of having a stable job and that they
were able to pay for basic insurance before they were allowed to apply for permanent urban
settlement. Finally, a dichotomy between intra-provincial rural-urban migrants and other
categories of migrant seems to have emerged. Priority has been given to the former because of
the economic benefits that these migrants can potentially offer to local governments if they
exchange their rural assets for the urban local hukou.

Conclusion

The thesis provides qualitative and quantitative analyses of recent housing policy and its
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impacts on migrants in China. In 2010s, for the first time, the Chinese government opened
access to housing and urban citizenship for migrants on a broad scale. The Chinese
government treats these reforms as a solution to multiple problems, including economic
downturn, the slowing growth of domestic demand, increasing shortages in urban labour, and
increasing social inequalities between local residents and migrants, as well as between
advantaged and disadvantaged migrants. Improved knowledge of and understanding of new
housing strategies and policy practices at the local level, as well as migrant attitudes to the
new policies and their respective impact on migrants, has been urgently needed and has thus
become the focus of this thesis. Findings link the Chinese housing system to a more global
context and attempts to re-understand the roles that different actors have played in ensuring
the construction of new public rental housing. They also examine real-world migrant attitudes
towards public rental housing as revealed by original empirical data, and investigate the
impact that inclusive housing and hukou policies have had on migrant preferences for settling
in cities permanently.
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SAMENVATTING

MIGRANTEN EN DE VOLGENDE FASE VAN
DE HUISVESTINGSHERVORMING IN CHINA

Inleiding

Door de snelle wereldwijde urbanisatie is het vraagstuk van de huisvesting van een groeiende
populatie binnen- en buitenlandse migranten een enorme uitdaging geworden voor zeer veel
(grote) steden. In China heeft de staat sinds de jaren tachtig van de vorige eeuw de regulering
van de migratie versoepeld en de industrialisatie en urbanisatie steeds meer bevorderd. Het
gevolg is dat in veel (grote) steden sprake is van een snelle toestroom van enorme aantallen
binnenlandse migranten. Er wonen nu meer dan 200 miljoen migranten in de Chinese steden,
en meer dan 80 procent van hen is geconcentreerd in het oosten van China (National
Population and Family Planning Commission, 2016). Helaas worden de migranten, ondanks
hun buitengewone bijdrage aan de spectaculaire successen die de Chinese economie de laatste
decennia heeft geboekt, door de belemmeringen van het registratiesysteem voor huishoudens
(hukou) uit 1958 nog altijd behandeld als ‘tweederangs’ en als tijdelijke bevolkingsgroep, met
heel beperkte toegang tot de stedelijke welzijnsvoorzieningen, waaronder sociale huisvesting
(Wang & Murie, 1999). Hoewel de lokale overheden de opdracht hadden de marginalisatie
van migranten te bestrijden, dienden hun activiteiten vé6r 2010 voornamelijk twee
economische belangen: het op peil houden van een toereikend aantal
migranten-arbeidskrachten voor de economische groei van de stad en beperking van de
stedelijke bestedingen aan de instromende migrantenpopulatie. Als gevolg hiervan ontvangen
de migranten maar weinig steun vanuit de overheid. Degenen die werkzaam zijn in de
industrie en de dienstensector, krijgen van hun werkgevers bijvoorbeeld tijdelijk, overvol en
slecht onderdak aangeboden (Wu, 2004).

In scherpe tegenstelling tot de toenemende huisvestingsproblemen van migranten, is de
huisvesting van lokale stadsbewoners aanzienlijk verbeterd sinds China in 2008 een nieuw
begin maakte met haar volkshuisvestingsbeleid (Huang & Tao, 2015). De uitbreiding van de
sociale woningbouw was bedoeld als oplossing voor nieuwe problemen in de Chinese

economie en samenleving. Zij moest met een ruimer woningaanbod de vertraging in de
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binnenlandse economische groei bestrijden, alsmede de oververhitting van de huizenprijzen
sinds de bevordering van marktwerking en privatisering op huisvestingsgebied vanaf 1998
(Chen e.a., 2014). Hoewel migranten in principe ook worden opgenomen in specifieke
nieuwe huisvestingsplannen, zoals het sociale huurwoningprogramma (gongzufang), trad er
weinig verbetering op tot het ‘Nieuwe Urbanisatieplan 2014-2020° (The State Council of
China, 2014). In het Nieuwe Urbanisatieplan wordt ervoor gepleit de huidige, op
investeringen in infrastructuur gebaseerde Chinese economie om te vormen tot een op
consumptie gebaseerde economie. Ten aanzien van migranten worden strategieén gehanteerd
zoals grootschalige uitbreiding van de sociale huursector en de pogingen om 100 miljoen
migranten ertoe te brengen hun hukou-status in te ruilen voor die van lokale stads-hukou en
zich tegen 2020 blijvend in de stad te vestigen (The State Council of China, 2014). Deze
strategieén hebben drie doeleinden: verdere urbanisatie mogelijk maken door de instroom van
migranten op peil te houden, extra binnenlandse vraag genereren door toenemende stedelijke
integratie van migranten, en waarborgen van politieke en sociale stabiliteit door vermindering
van de ongelijkheid op huisvestingsgebied tussen migranten en lokale bewoners. Zo krijgt het
recht van migranten op stedelijke huisvesting en burgerschap recentelijk meer aandacht. Tot
nu toe is de door de overheid georganiseerde sociale huursector, de universele vorm van
gesubsidieerde huurhuisvesting in China, het enige type sociale huisvesting dat voor
migranten beschikbaar is (Chen e.a., 2014).

Onderzoeksfocus

In dit proefschrift wordt getracht een algehele studie te presenteren van de ontwikkeling van
de sociale huursector in China vanuit het perspectief van zowel welzijns- als
huisvestingsbeleid. Ook is onderzocht hoe individuele burgers op deze structurele factoren
reageren.

Hoewel de doelstelling van meer woningen voor migranten in de sociale huursector al
sinds 2010 op de agenda staat, ontbreekt helaas een duidelijk concreet plan om die
doelstelling te bereiken. Het centrale staatsgezag heeft weliswaar de lokale overheden
opgedragen manieren te onderzoeken om het publieke aanbod van huurwoningen uit te
breiden, maar heeft nagelaten de bestaande bestuursstructuur te hervormen of problemen met
betrekking tot het aanbod van bouwgrond en tekorten aan grondstoffen op te lossen. Het
gevolg is dat de kloof tussen politieke retoriek en beleidspraktijk alleen maar groter is
geworden (Huang & Tao, 2015). Hoewel in Chinese steden verschillende vormen van sociale
huurhuisvesting van de grond zijn gekomen, heeft alleen de stad Chongging de nationale

doelstellingen gerealiseerd wat betreft het wegnemen van de hukou-belemmeringen, het
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verbeteren van de toegang tot de sociale huursector en het verlenen van huisvestingsbijstand
aan de omvangrijke migrantenpopulatie (meer dan 260.000 mensen). Er is heel weinig
onderzoek gedaan naar de logica achter de uiteenlopende uitvoeringspraktijken in de Chinese
steden. Zorgvuldig onderzoek naar de onderliggende bestuursstructuur en incentives van de
nieuwe programma’s voor de sociale huursector ontbreekt geheel. Ook is niet adequaat
onderzocht hoe de specifieke successen van Chongging tot stand zijn gekomen.

Bovenstaande overwegingen hebben de onderzoeksfocus van dit proefschrift bepaald. De
onderzoeksbevindingen bieden belangrijke inzichten in de wijze waarop Chinese lokale
overheden hun gecombineerde doelstellingen van economische groeibevordering, stimulering
van urbanisatie en industrialisatie, en handhaving van de algehele maatschappelijke
ontwikkeling in balans proberen te houden bij de uitvoering van een nationaal
huisvestingsbeleid. Eerst wordt in dit proefschrift het Chinese huisvestingssysteem in een
meer mondiaal classificatiemodel van welzijnsvoorzieningen geplaatst. Daarbij worden de
theorieén van welzijnsbeleid zoals uitgewerkt door Esping-Andersen (1990) en Holliday
(2000) in verband gebracht met de veranderingen in het Chinese huisvestingssysteem in de
verschillende stadia van economische groei (Hudson e.a., 2014). Ten tweede wordt de
aanbodstructuur van de sociale huursector in Chongging onderzocht, met name de incentives
en hervormingen waarmee de lokale overheid veelvoorkomende conflicten heeft voorkomen
die in andere steden de bouw van huurhuizen in de publieke sector hebben gefrustreerd.

Verder ligt de focus van het proefschrift op de reactie aan de vraagzijde van de sociale
huisvesting. Aangezien lokale overheden in het algemeen terughoudend zijn geweest bij de
uitvoering van China’s huisvestingsbeleid ten aanzien van de sociale huursector, ontbreekt het
aan voldoende gegevens die inzicht bieden in individuele reacties op de uitvoering van sociale
huurwoningbouw in China. In dit verband verschaft het proefschrift een hoognodige analyse
van primaire data die zijn verzameld in Chongging. De in dit proefschrift bestudeerde reacties
betreffen in de eerste plaats de houding van migrantenhuishoudens tegenover de toegang tot
de sociale huursector en in de tweede plaats hun voorkeuren ten aanzien van permanente
vestiging in de stad. In de analyse wordt eerst nagegaan in hoeverre het huidige sociale
huurhuisvestingsbeleid voldoet aan de huisvestingsvraag van een gediversifieerde
migrantenpopulatie. Verder wordt onderzocht of het bestaande inclusieve stedelijke
welzijnsbeleid heeft geleid tot verbetering van de marginale positie van migranten wat betreft
hun huisvesting in de stad. De antwoorden op deze onderzoeksvragen bevorderen het inzicht
in het nieuwe type vraag naar migrantenhuisvesting en de nieuwe levenslooppatronen die in

de hedendaagse sociaaleconomische context zijn ontstaan.

163



Migrants and the New Stage of Public Housing Reform in China

Gegevens en methoden

De analyse in het proefschrift beweegt zich van het macro- naar het microniveau en omvat
verschillende theoretische perspectieven. In hoofdstuk 2 wordt het kader voor welzijnsbeleid,
zoals opgesteld door Esping-Andersen (1990, 1999) en Holliday (2000), toegepast om
transformaties in het huisvestingsbeleid in China te onderzoeken. In hoofdstuk 3 worden
theorieén met betrekking tot decentralisatie, neoliberalisme en huisvestingsbeleid toegepast
om conflicten, incentives en experimentele oplossingen te onderzoeken in verband met de
grootschalige bouw van sociale huurwoningen in Chongging. De hoofdstukken 4 en 5
bevatten kwantitatieve studies op basis van enquétegegevens van migranten die al ten minste
een halfjaar in Chongging wonen maar nog geen lokale hukou-status hebben. Hierbij zijn
theorieén over levenslopen en uitgesproken (stated) en verhulde (revealed) voorkeuren
(preferences) toegepast om de discrepanties tussen uitgesproken woonvoorkeuren en
werkelijke verhuizingen van migranten te onderzoeken. We hebben binaire regressiemodellen
geconstrueerd om een schatting te maken van de voorkeuren van migranten voor de sociale

huursector (hoofdstuk 4) en voor meer permanente vestiging in Chongging (hoofdstuk 5).

Resultaten en discussie

Welzijns- en huisvestingsbeleid in China

In hoofdstuk 2 is de transformatie van het Chinese huisvestingsbeleid onderverdeeld in vier
fasen, van een sociaaldemocratisch of socialistisch welzijnsbeleid tot een meer marktgericht
regime, die tijdens de transitie verweven waren met corporatistische en productivistische
elementen. Uit de uitkomsten blijkt dat, hoewel China wordt geregeerd door een socialistische
politieke partij, het huisvestingssysteem in het land veel overeenkomsten vertoont met dat van
westerse en Oost-Aziatische landen. Bovendien is het hedendaagse huisvestingssysteem
gesplitst in twee subsystemen die zich respectievelijk richten op lokale bewoners en
migranten, het eerstgenoemde met een focus op sociale bescherming, het laatstgenoemde met
een focus op economische doeleinden. Hoewel het huurhuisvestingsbeleid voor migranten een
aanmerkelijke ruimtelijke diversiteit vertoont wat betreft de schaal en regulering van de
toegankelijkheid, hebben de lokale praktijken bepaalde soortgelijke productivistische

welzijnsbeleidselementen gemeen.

Het sociale huurwoningprogramma in Chongging

Chongging is geconfronteerd met financiéle lasten waar ook andere steden tegenaan zijn
gelopen bij de bouw van huurwoningen in de publieke sector. Toch is Chongging erin
geslaagd in de periode 2011-2013 een buitengewoon groot aantal woningen in de sociale
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huursector te bouwen. In hoofdstuk 3 wordt getoond dat een belangrijke voorwaarde voor de
realisering van het sociale huurwoningprogramma werd gevormd door de onzuivere politieke
stimulansen van Bo Xilai, de vorige partijsecretaris van de stad Chongqing, die de bouw van
huurwoningen in de publieke sector probeerde te gebruiken als materieel en retorisch
instrument in zijn jacht op een zetel in het Permanente Comité van het Politbureau van de
Communistische Partij. De drie voornaamste middelen waarmee Chongging het
woningaanbod in de sociale huursector feitelijk financierde, waren grondopbrengsten,
hervorming van de hukou en de ‘dipiao’-hervorming. Deze elementen zijn inmiddels ook in
het beleid van andere steden opgenomen. Het verschil met Chongging zit echter in het
vermogen om de drie benaderingen af te dwingen en staatsbedrijven erop te laten toe te zien
dat de winsten ervan worden gebruikt voor de bouw van huurwoningen in de publieke sector.
Het programma van Chongging laat zien dat zelfs met de bestaande bestuursstructuur en in
een marktgerichte economie de lokale overheid haar greep op de markt en andere middelen
kan versterken om meer samenwerking tussen overheids- en marktactoren mogelijk te maken
bij de bevordering van publieke diensten. Het proefschrift werpt echter ook vragen op over de
drie benaderingen.

Huisvestingsvoorkeuren in de sociale huursector onder migranten in Chongging

In hoofdstuk 4 worden factoren vergeleken in verband met uitgesproken voorkeuren voor
woningen in de sociale huursector, het in praktijk brengen van die voorkeuren en meer
aanhoudende inspanningen om toegang te krijgen tot sociale huurwoningen. De uitkomsten
laten zien dat er een substantieel verschil is tussen migranten die een voorkeur uitspreken
voor huisvesting in de sociale huursector en migranten die daadwerkelijk toegang hebben
gekregen tot huisvesting in de sociale huursector. Hoewel migranten meer dan 50 procent van
de sociale huurwoningen in Chongging bewonen, is er net als in andere steden een
wanverhouding blijven bestaan tussen het sociale huurwoningprogramma en de status en
huisvestingswensen van migranten. Factoren met een negatieve uitwerking zijn
ontevredenheid over de afstand tussen huisvesting en werk/school, bezorgdheid over de
slagingskans van de verlotingen waarbij men een huis in de sociale huursector kan verkrijgen,
zorgen over de stabiliteit van het beleid, en de inschrijvingscriteria waarin wordt gevraagd om
bewijs van een vaste baan en het vermogen om op de langere termijn sociale
verzekeringspremies te betalen. Daarnaast lijkt er een verband te zijn tussen enerzijds de
behoefte aan een grotere woning en een locatie niet te dicht bij een industrieterrein en

anderzijds meer inschrijvingsactiviteit onder migranten.

Permanente vestiging van migranten in Chongging

In dit deel van de studie worden enkele positieve effecten aan het licht gebracht die het
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publieke programma voor huurhuisvesting en de hervorming van de hukou hebben gehad om
migranten aan te moedigen zich permanent te vestigen in Chongging. Door een meer inclusief
huisvestings- en hukou-beleid spreken migranten vaker een voorkeur uit voor permanente
vestiging in de stad Chongging dan voorheen. Onder het nieuwe beleid zijn de verschillen
naar leeftijd, inkomen en opleiding bij het aangeven van een voorkeur voor permanente
vestiging in de stad dan ook minder geworden. Migranten spreken nu eerder een voorkeur
voor permanente vestiging in de stad uit in verband met toegang tot een sociale huurwoning
die later kan worden gekocht. Maar de analyse laat ook zien dat een uitgesproken voorkeur
voor permanente vestiging in de stad niet altijd betekent dat die voorkeur ook wordt
gerealiseerd. Zelfs migranten die toegang wisten te krijgen tot sociale huurhuisvesting,
kwamen in het algemeen niet tot permanente vestiging. Sterker nog, migranten die in sociale
huurwoningen bleven wonen, gaven er over het algemeen de voorkeur aan hun uitgesproken
voorkeur voor permanente vestiging in de stad door de aankoop van hun huurhuis niet te
realiseren. Dit geeft aan dat migranten die naar sociale huurwoningen verhuisden, uiteindelijk
wellicht ontevreden waren over hun huisvesting of de daarmee geassocieerde
welzijnsvoordelen. Bovendien bleek beroepsdiscriminatie een rol te blijven spelen, omdat
migranten moesten bewijzen dat zij over een stabiele baan beschikten en de premie voor een
basisverzekering konden betalen voordat ze in aanmerking konden komen voor permanente
vestiging in de stad. Ten slotte lijkt er een tweedeling te zijn ontstaan tussen intraprovinciale
migranten van het platteland naar de stad en andere categorieén migranten. De prioriteit is
uitgegaan naar de eerste van beide groepen vanwege de potentiéle economische voordelen die
deze migranten de lokale overheid opleveren wanneer zij hun bezittingen op het platteland

opgeven voor de lokale hukou in de stad.

Conclusie

Het proefschrift bevat kwalitatieve en kwantitatieve analyses van het recente Chinese
huisvestingsbeleid en de effecten daarvan op migranten. Vanaf 2010 heeft de Chinese
regering voor het eerst huisvesting en burgerschap in de stad op grote schaal opengesteld voor
migranten. De Chinese regering beschouwt deze hervormingen als oplossing voor meerdere
problemen, waaronder de economische stagnatie, de vertraagde groei van de binnenlandse
vraag, de toenemende tekorten aan arbeidskrachten in de steden en de toenemende sociale
ongelijkheid tussen lokale bewoners en migranten, alsmede tussen bevoorrechte en minder
bevoorrechte migranten. Meer kennis en begrip van nieuwe huisvestingsstrategieén en
-praktijken op lokaal niveau, en van de houding van migranten tegenover het nieuwe beleid

en de effecten die het op hen heeft, is dringend noodzakelijk en is daarom de focus van dit
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proefschrift geworden. In de conclusies wordt het Chinese huisvestingssysteem in een meer
mondiale context geplaatst en wordt getracht nieuw inzicht te krijgen in de rollen die
verschillende actoren spelen bij het waarborgen van de bouw van nieuwe woningen in de
sociale huursector. Ook wordt de daadwerkelijke houding van migranten tegenover sociale
huurhuisvesting onderzocht, zoals die blijkt uit oorspronkelijke empirische gegevens, alsmede
het effect dat het inclusieve huisvestings- en hukou-beleid heeft gehad op de voorkeuren van

migranten voor permanente vestiging in de stad.
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In 2010s, for the first time, the Chinese government opened
access to housing and urban citizenship for migrants on a
broad scale. The Chinese government treats these reforms as
a solution to multiple problems, including economic down-
turn, the slowing growth of domestic demand, increasing
shortages in urban labour, and increasing social inequalities
between local residents and migrants, as well as between
advantaged and disadvantaged migrants. Improved knowledge
of the new housing strategies from a more global perspective,
re-examinations of the roles that different actors have played
in ensuring the construction of new public rental housing, as
well as migrant attitudes to the new policies and their respec-
tive impacts on migrants, have been urgently needed and have
thus become the focuses of this thesis.




