
Bijlage I 

 
Lijst van symbolen en afkortingen 
 

✔️  Aan voldaan       PGE  Provincie Gelderland 

❌  Niet aan voldoen        PGR  Provincie Groningen   

?  Onvoldoende informatie beschikbaar     PL  Provincie Limburg 
GAMS  Gemeente Amsterdam      PNB  Provincie Noord-Brabant 
GDEN  Gemeente Den Haag      PNH  Provincie Noord-Holland 
GROT  Gemeente Rotterdam      PO  Provincie Overijssel 
Jur. vmg.  Juridische vormgeving      PU  Provincie Utrecht 
N.v.t.  Niet van toepassing       PZ  Provincie Zeeland 
OL  Openbaar lichaam      PZH  Provincie Zuid-Holland 
PD  Provincie Drenthe      R  Rijksoverheid  
PF  Provincie Flevoland      SR  Subsidieregeling 
PFR  Provincie Friesland       ST  Stichting 

 
Archetype 1: Revolverende fondsen waarvan de organen een a-bestuursorgaan zijn  
 
 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Waddenfonds PFR, PNH 
en PGR 

OL 
* Art. 2 lid 1 
Gemeenschappelijke 
regeling Waddenfonds 

N.v.t.  
* De organen van het WF zijn a-bestuursorganen  

Idem 

 
Archetype 2: Revolverende fondsen waarvan de organen een wettelijk b-bestuursorgaan zijn  
 
 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Filmfonds  R ST 
* Art. 12 lid 2 Wsc 

 

N.v.t.  
* De organen van het FF zijn b-bestuursorganen, omdat het fonds ingevolge 
art. 9 lid 1 Wsc bevoegd is om subsidies te verstrekken 

Idem 

2.  Innovatiefonds Overijssel II PO bv 
* Art. 1 sub j 
Subsidieverordening IFO II 

N.v.t.  
* De organen van het IFO II zijn b-bestuursorganen, omdat de PO de 
bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies heeft geattribueerd aan het 

Idem 
 



B.V. 

 
IFO II  
 

 
Archetype 3: Revolverende fondsen waarvan de organen een buitenwettelijk b-bestuursorgaan zijn  
 
 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Energiefonds Drenthe PD ST ✔️ 
* Het bestuur van het EFD is bevoegd het investeringsreglement vast te 
stellen en/of te wijzigen, maar GS van de PD moet goedkeuring verlenen1  

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig 
van een a-bestuursorgaan. GS van de PD 
heeft in 2011, 2012, 2013, 2018 en 2022 
subsidie aan het EFD verstrekt2  

2.  Nationaal Restauratiefonds R ST 
* Zie ook art. 7.8 
Erfgoedwet 

✔️ 
* Het NRF is bevoegd de voorwaarden en kenmerken van de leningen op te 
stellen, maar de Minister van OCW moet goedkeuring verlenen3  

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig 
van een a-bestuursorgaan. De Minister 
van OCW heeft subsidies aan het NRF 
verstrekt4 

 
Archetype 4: Revolverende fondsen waarvan de organen geen bestuursorgaan zijn, maar de financieringsbeslissingen wel worden genomen door een 
bestuursorgaan  
 
 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Energiefonds Overijssel II5 PO bv N.v.t.  
* De organen van het EFO II zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door GS van de PO. GS heeft de 
bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies gemandateerd aan het EFO 
II6   

Idem 
 

2.  Innovatiekrediet R SR 
* Titel 3.9 Regeling 
nationale EZK- en LNV-
subsidies  

N.v.t.  
* De organen van het Innovatiekrediet zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door de Minister van EZK  

Idem  

3.  Seed Capital R SR 
* Titel 3.10 Regeling 
nationale EZK- en LNV-

N.v.t.  
* De organen van de Seed Capital zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door de Minister van EZK 

Idem  

 
1 Subsidiebeschikking aan EFD, onderwerp: Herziening subsidie Drents Energie Organisatie (201801216), 19 februari 2018. 
2 Zie bijv. Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Verstrekken van subsidies in de vorm van een lening van €22,6 miljoen aan Energiefonds Drenthe, 15 november 2022. 
3 Kamerstukken II 2014/15, 34 109, nr. 3, p. 39-40.  
4 Algemene Rekenkamer 2019, p. 109 en art. 4.1 onder a statuten stichting NRF.  
5 Uitsluitend voor leningen en garanties.  
6 Art. 1.1.2 Subsidieregeling Energiefonds Overijssel 2024.  



subsidies 

4.  Vroegefasefinanciering R SR 

* Titel 3.16 Regeling 
nationale EZK- en LNV-
subsidies 

N.v.t.  
* De organen van de Vroegefasefinanciering zijn geen bestuursorganen, 
maar de financieringsbeslissingen worden genomen door de Minister van 
EZK 

Idem 

5.  Brabant C fonds PNB ST N.v.t.  
* De organen van het BCF zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door GS van de PNB. GS heeft de 
bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies gemandateerd aan het BCF7   

Idem 

6.  Dutch Good Growth Fund R ? N.v.t.  
* De organen van het DGGF zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door de Minister voor BHOS. De 
Minister voor BHOS heeft de bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies 
gemandateerd aan het DGGF8    

Idem 

7.  Dutch Trade and Investment 
Fund 

R ? N.v.t.  
* De organen van het DGGF zijn geen bestuursorganen, maar de 
financieringsbeslissingen worden genomen door de Minister voor BHOS. De 
Minister voor BHOS heeft de bevoegdheid tot het verstrekken van subsidies 
gemandateerd aan het DGGF9    

Idem  

 
Archetype 5: Revolverende fondsen waarvan de organen geen bestuursorgaan zijn en waarvan de financieringsbeslissingen ook niet worden genomen door een 
bestuursorgaan  
 
Revolverende fondsen in de vorm van een privaatrechtelijke rechtspersoon  

 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Invest-NL R nv 
* Art. 1 lid 1 Machtigingswet 
oprichting Invest-NL 

N.v.t.  
* De organen van het Invest-NL zijn geen 
bestuursorganen, zoals blijkt uit art. 5 lid 2 
Machtigingswet oprichting Invest-NL 
  

Idem 

2.  Invest International R bv 
* Art. 1 lid 1 Machtigingswet 
oprichting Invest 
International 

N.v.t.  
* De organen van het Invest International zijn geen 
bestuursorganen, zoals blijkt uit art. 5 lid 3 
Machtigingswet oprichting Invest International 

Idem 

 
7 Art. 2 Mandaatbesluit Brabant C inzake paragraaf 11, 12 en 13 van de Subsidieregeling hedendaagse cultuur Noord-Brabant 2022.   
8 Art. 1 Besluit verlening mandaat, volmacht en machtiging aan Invest International B.V. en Besluit vaststelling beleidsregels verstrekken subsidie Dutch Good Growth Fund. 
9 Art. 1 Besluit verlening mandaat, volmacht en machtiging aan Invest International B.V. en het Besluit vaststelling beleidsregels verstrekken subsidie onderdeel 1 Dutch Trade and Investment 
Fund. 
 



 

3.  Fonds Duurzaam 
Funderingsherstel10 

R ST ✔️ 
* Het bestuur van het FDFH is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen, maar de Minister van BZK moet 
goedkeuring verlenen11 

❌ 
* 26,2% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het FNFH ontvangt een subsidie in de vorm 
van een achtergestelde lening van de Minister van BZK (€20 
miljoen), bijdragen van gemeenten en provincies (€7 miljoen), 
per lening een bedrag van eerste geldverstrekkers (€4 miljoen) 
en cofinanciering van de kapitaalmarkt (€72 miljoen)12 

4.  Nationaal Warmtefonds  R ST ❌ 
* Het bestuur van het NWF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen en de RvT moet goedkeuring verlenen13 

 

❌ 
* 31,1% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Het NWF ontvangt een subsidie in de vorm 
van een achtergestelde lening van de minister van BKZ (€338 
miljoen) en leningen van de Rabobank (€100 miljoen), 
Volksbank (€25 miljoen), Council of Europe Development Bank 
((€340 miljoen), ING (€150 miljoen) en EIB (€132 miljoen)14 

5.  Nationaal Warmtefonds 2 
  

R ST ❌ 
* Het bestuur van het NWF 2 is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen en de RvT moet goedkeuring verlenen15 

 

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Het NWF 2 ontvangt een subsidie  van de 
Minister van BZK (€232 miljoen) 

6.  Revolverend fonds Nationaal 
Groenfonds  

R  ST ? 
*De provincies en het Rijk stellen randvoorwaarden 
gesteld ten aanzien van het beheer van de 
middelen16 

❌ 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
Het revolverend fonds van het NGF wordt jaarlijks gevuld door 
het positieve bedrijfsresultaat van het NGF aan het fonds toe te 
voegen, waarmee het Rijk en provincies hebben ingestemd17 
 

7.  Energie Expertisecentrum 
Flevoland  

PFl ST ❌ 
* De RvT van het EEF is bevoegd de Regeling 
Standaard Financiering vast te stellen 

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Het EEF ontvangt meermaals subsidies van GS 
van de PF18 

8.  Energiefonds Brabant PNB bv ❌19 ❌21 

 
10 De juridische structuur van het FDFH zal naar verwachting in 2025 wijzigen. Zie Kamerstukken II 2023/24, 28 325, nr. 257, p. 5-8 en Kamerstukken II 2024/25, 36 600 XXII, nr. 2, p. 50. 
11 Art. 20 en art. 6.3 onder b statuten stichting FDFH. 
12 Investeringsreglement 2.0 Stichting FDFH, p. 3.  
13 Art. 21 en art. 6.3 onder e statuten stichting NWF. 
14 Nationaal Warmtefonds 2024, p. 30-31.  
15 Art. 21 en art. 6.3 onder e statuten stichting NWF 2. 
16 Kamerstukken II 1993/94, 23 400 XIV, nr. 34.  
17 Algemene Rekenkamer 2019, p. 45 en Nationaal Groenfonds 2024, p. 24-25. 
18 Zie bijv. Energie Expertisecentrum Flevoland, Jaarplan 2024, 9 november 2023, p. 13. 
19 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  



* De ava van het EFB is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen20  

* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het EFB worden voor 100% 
gehouden door BOM Holding bv.22 De aandelen in BOM Holding 
bv worden voor 100% gehouden door de PNB (€60 miljoen)23  

9.  Energiefonds Overijssel I PO bv ❌24 
* Het bestuur van het EFO I is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen en de ava moet goedkeuring verlenen25 

❌26 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het EFO I worden voor 100% 
gehouden door de PO27 

10.  Energiefonds Utrecht PU en 
gemeente 
Utrecht 

ST ❌ 
* Het bestuur van het EFU is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen28 

❌ 
* 32,5% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Het EFU ontvangt een subsidie in de vorm van 
een lening van de gemeente Utrecht (€5,05 miljoen) en een 
lening van de BNG Bank, waarvoor de PU garant staat (€10,45 
miljoen)29 

11.  Fonds Nieuwe Doen PGR ST ❌ 
* Het bestuur van het FND is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen30 

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Het FND ontvangt meermaals subsidies van GS 
van de PGR31  

12.  Funs Skjinne Fryske Enerzjy PFR bv ❌32 

* De directie van het FSFE is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en de ava moet 
goedkeuring verlenen33 

❌34 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het FSFE worden voor 100% 
gehouden door de PFR35 
 

13.  Limburgs Energiefonds PL bv ❌36 ❌ 

 
21 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
20 Investeringsreglement EFB.  
22 BOM 2024, p. 132.  
23 BOM 2024, p. 132. 
24 Tenzij ruime van het inhoudelijke vereiste.  
25 Investeringsreglement EFO I. Zie ook art. 10 lid 1 statuten EFO I bv.  
26 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
27 Provincie Overijssel, Begroting 2024, p. 124. 
28 Art. 13.1 statuten stichting Energietransitie Utrecht.  
29 Brief aan PS van de provincie Utrecht, onderwerp: Opzet provinciaal Energiefonds, 4 juli 2017, p. 2. 
30 Art. 13.1 statuten stichting FND. Zie ook Investeringsreglement FND. 
31 Provincie Groningen, Begroting 2024, p. 134. 
32 Tenzij ruime van het inhoudelijke vereiste.  
33 Art. 19.1 statuten FSFE bv.  
34 Tenzij ruime van het financiële vereiste.  
35 Provincie Friesland, Begroting 2024, p. 122 en p. 138-139.  
36 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  



* Het bestuur van het LEF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en de ava moet 
goedkeuring verlenen37 

*64,2 % van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het LEF worden voor 100% 
gehouden door de PL (€151 miljoen) en het LEF ontvangt twee 
leningen van de EIB (€84 miljoen)38 

 

14.  Innovatie- en Energiefonds 
Gelderland 

PGE bv ❌ 
* De PGE, Oost NL, IEG en Topfonds Gelderland 
stellen gezamenlijk de investeringsinstructie vast, die 
een bijlage vormt van de beheerovereenkomst. De 
PGE is wel bevoegd eenzijdig beleidsgebieden toe te 
voegen of te wijzigen39 

❌40 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het IEG worden voor 100% 
gehouden door Topfonds Gelderland bv (€109,75 miljoen van 
PGE).41 De aandelen in het Topfonds Gelderland bv worden 
voor 95% gehouden door Oost NL en voor 5% door de PGE 

15.  Participatiefonds Duurzame 
Economie Noord-Holland 

PNH bv ❌42 
* De ava van het PDENH is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en te wijzigen43 

❌44 
100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het PDENH worden voor 100% 
gehouden door de PNH (€85 miljoen)45 

16.  ENERGIIQ PZH bv ? 
*PS van de PZH moet instemmen met de 
investeringsstrategie van ENERGIIQ. Het is 
onduidelijk of IQ op basis van de 
investeringsstrategie zelfstandig een 
investeringsreglement vaststelt46 

❌47 
100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het PDENH worden voor 100% 
gehouden door de PZH (€35 miljoen)48 

17.  Energietransitiefonds 
Rotterdam  

GROT  bv ❌49 
* De ava van het ETF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en te wijzigen50 

❌51 
100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het ETF worden voor 100% 
gehouden door de GEMR (€100 miljoen)52 

 
37 Art. 12A.9 statuten LEF bv.  
38 Brief aan PS van de provincie Limburg, onderwerp: Statenvoorstel inzake Herijking LEF 22 november 2024, 5 november 2024, p. 4 en p. 6.  
39 Art. 10.2 Overeenkomst betreffende IEG tussen Oost NL en IEG bv en Topfonds Gelderland bv en Provincie Gelderland.  
40 Tenzij ruime uitleg financiële vereiste.  
41 Bijlage bij Brief aan PS van de provincie Gelderland, onderwerp: Evaluatie Topfonds Gelderland (TG) – Achtergrond over TG, 18 april 2023, p. 2. 
42 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
43 Art. 19 statuten PDENH bv.   
44 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
45 Provincie Noord-Holland, Programmabegroting 2024, p. 121.  
46 Brief aan PS van de provincie Zuid-Holland, onderwerp: Investeringsstrategie Energie-Innovatiefonds Zuid-Holland, 23 augustus 2016.  
47 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
48 Brief aan PS van de provincie Zuid-Holland, onderwerp: Agiostorting ENERGIIQ Energie-innovatiefonds Zuid-Holland B.V., 4 juli 2023.  
49 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
50 Art. 16.1 en art. 22.1 statuten ETF bv.  
51 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste. 
52 Gemeente Rotterdam, Beheerverslag deelnemingen 2023, p. 28. 



18.  Qredits R ST ? 
Zie bijlage III 

❌ 
* Ongeveer 25% afkomstig minister EZK (44,6 miljoen) en 178 
miljoen Nederlandse banken en verzekeraars, BNG, EIB, BNP 
Paribas en CEB (wel met garantie Staat) 

19.  Drents Innovatiefonds PD bv ✔️ 
* De directie van het DIF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen, maar GS van de 
PD moet goedkeuring verlenen53 

❌54 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het DIF worden voor 100% 
gehouden door Drentse Holding bv.55 De aandelen in Drentse 
Holding bv worden voor 100% gehouden door de PD (€13 
miljoen).56 PD verstrekt ook een lening aan Drentse Holding bv 
(€10 miljoen)57 

20.  Drents Ontwikkelfonds PD bv ✔️ 
* De directie van het DOF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen, maar GS van de 
PD moet goedkeuring verlenen58 

❌59 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het DIF worden voor 100% 
gehouden door Drentse Holding bv.60 De aandelen in Drentse 
Holding bv worden voor 100% gehouden door de PD (€13 
miljoen).61 PD verstrekt ook een lening aan Drentse Holding bv 
(€10 miljoen)62 

21.  Friese 
Ontwikkelingsmaatschappij  

PFR bv ❌63 

* De ava van het FSFE is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en te wijzigen64 

❌65 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het FOM worden voor 100% 
gehouden door de PFR66 

22.  Investeringsfonds Groningen PGR bv ❌67 ❌69 

 
53 Art. 2.3 statuten Drents Innovatiefonds.  
54 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste 
55 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. 
56 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. 
57 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. Als de overheidsbijdrage aan 
een revolverend fonds de vorm van een lening aanneemt, dan is volgens A-G R.J.G.M. Widdershoven niet aan het financiële vereiste voldaan. Zie Concl. A-G R.J.G.M. Widdershoven 23 juni 
2014, ECLI:NL:RVS:2014:2260, punt 4.14. In de jurisprudentie is nog geen antwoord gegeven op deze vraag.  
58 Art. 2.3 statuten Drents Ontwikkelfonds.  
59 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
60 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. 
61 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. 
62 Brief aan PS van de provincie Drenthe, onderwerp: Investeringsagenda Plus 2020-2023; verstrekken lening aan MKB Fonds Drenthe, 29 september 2021, p. 6. 
63 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
64 Art. 19.1 lid 1 onder c statuten Friese Ontwikkelingsmaatschappij.  
65 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
66 Provincie Friesland, Begroting 2024, p. 123 en p. 138.  
67 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste. 



* De ava is bevoegd het investeringsreglement vast 
te stellen68 

* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het IFZ worden voor 100% 
gehouden door de PGR (€60 miljoen)70 

23.  GROEIfonds PGR  bv ❌ 
* De ava is bevoegd het investeringsreglement vast 
te stellen71 

❌ 
*33,3% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het GROEIfonds worden voor 
33,3% gehouden door de PGR (€8 miljoen) en voor 66,67% 
door de stichting Economic Board Groningen (€16 miljoen)72   

24.  Groeifonds PFl bv ❌73 
* Het bestuur van het Groeifonds is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en de ava moet 
goedkeuring verlenen74 

❌75 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. De aandelen in het Groeifonds worden voor 
50% gehouden door de Minister van EZK en voor 50% door de 
PF (€21,4 miljoen)76 

25.  TMI POC Fonds Flevoland  PFl bv ❌77 
* De ava van het TMI POC Fonds Flevoland is 
bevoegd het investeringsreglement vast te stellen en 
te wijzigen78 

❌79 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. De aandelen in het TMI POC Fonds Flevoland 
worden 100% gehouden door de PF (€8 miljoen). Daarnaast 
ontvangt het fonds een EFRO subsidie (€4 miljoen), inclusief 
rijks-cofinanciering (€1,3 miljoen)80 

26.  De Aanjager PFl bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in de Aanjager worden voor 100% 
gehouden door Horizon bv (€3 miljoen).81 De aandelen in 
Horizon bv worden voor 100% gehouden door de PF 

27.  Het MKB Fonds Flevoland PFl bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-

 
69 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
68 Art. 19 lid 1 statuten Investeringsfonds Groningen. 
70 Provincie Groningen, Begroting 2024.  
71 Art. 18 lid 1 statuten GROEIfonds.  
72 Brief aan PS van de provincie Groningen, onderwerp: Het voornemen tot het verkrijgen van een deelneming in GROEIfonds B.V. (Stichting Economic Board Groningen), 15 juni 2021. 
73 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
74 Art. 13 lid 7 statuten Groeifonds Flevoland bv.  
75 Tenzij ruime van het financiële vereiste. 
76 Ministerie van Financiën 2024, p. 127-128. 
77 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
78 Investeringsreglement TMI POC fonds. 
79 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
80 Provincie Flevoland, Programmabegroting 2024, p. 165. Zie ook de website van Kansen voor West, raadpleegbaar via kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-ii/tmi-
poc-fonds-flevoland/.  
81 Horizon 2024, p. 104.  

https://kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-ii/tmi-poc-fonds-flevoland/
https://kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-ii/tmi-poc-fonds-flevoland/


bestuursorgaan. De aandelen in het MKB Fonds Flevoland 
worden voor 81,5% gehouden door Horizon bv en 18,5% door 
de Rabobank (€2,7 miljoen)82  

28.  Technofonds Flevoland PFl  bv ? ❌ 
* 38% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. De aandelen in het Technofonds Flevoland 
worden gehouden door de gemeente Almere (20%), gemeente 
Dronten (3%), gemeente Lelystad (10%), gemeente 
Noordoostpolder (4%), gemeente Urk (1%) en Horizon bv (62%) 
(€11,4 miljoen) 83 

29.  Innovatiefonds Noord-Holland  PNH bv ❌ 
* De ava van het IFNH is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en te wijzigen84 

✔️ t.a.v. het Proof-of-Concept fonds 2 
* 70% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. De PNH verstrekt als 50% aandeelhouder 
financiering (€4,25 miljoen), het EFRO (€5,67 miljoen) en UvA 
Ventures Holding bv, AMC Ventures Holding bv, HvA Ventures 
Holding bv en Sanquin Innovatie bv als 50% private 
aandeelhouders (€4,25 miljoen)85 

✔️ t.a.v. het Vroege Fase Financiering fonds 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het IFNH ontvangt subsidie van de Minister 
van EZK (€5 miljoen) en de PNH (€5 miljoen)86 

30.  MKB-fonds PNH bv ❌ 
* Het bestuur van ROM InWest bv is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen, maar de ava moet goedkeuring verlenen87 

❌88 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het MKBF worden voor 100% 
gehouden door ROM InWest bv (€60 miljoen).89 De aandelen in 
ROM InWest bv worden voor 49,9% gehouden door de Staat en 
voor 51,1% door InWest Regio bv90 

 
82 Horizon 2024, p. 104.  
83 Horizon 2024, p. 104.  
84 Art. 26 statuten IFNH bv. 
85 Provincie Noord-Holland, Jaarstukken 2023, p. 158. Zie ook de website van Kansen voor West 3, raadpleegbaar via kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-
iii/inhpoc2-fonds-/.  
86 Provincie Noord-Holland, Jaarstukken 2023, p. 158. 
87 Art. 17.2 statuten ROM InWest bv.  
88 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
89 Art. 3 Bestuursovereenkomst ter zake ROM regio bv en ROM InWest 2024, p. 16.  
90 ROM InWest 2024, p. 16.  

https://kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-iii/inhpoc2-fonds-/
https://kvw3.kansenvoorwest.nl/projecten/projecten-kansen-voor-west-iii/inhpoc2-fonds-/


31.  Transitiefonds PNH  bv ❌ 
* Het bestuur van InWest Regio bv is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen, maar de ava moet goedkeuring verlenen91 

❌92 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het MKBF worden voor 100% 
gehouden door InWest Regio bv (€100 miljoen).93 De aandelen 
in InWest Regio bv worden gehouden door de PNH, GAMS en 
andere MRA gemeentes en NHN gemeentes94  

32.  Participatiefonds PU bv ❌ 
*De ava van PF ROM Regio Utrecht is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen95 

❌96 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan (€31,98 miljoen). De aandelen in het PF ROM 
Regio Utrecht worden voor 100% gehouden door ROM Regio 
Utrecht bv.97  De aandelen in ROM Regio Utrecht zijn voor 
46,59% in handen van de Staat (minimaal €15,99 miljoen), voor 
31,07% door de PU (€16 miljoen), voor 5,83% door de 
gemeente Amersfoort (minimaal €1,5 miljoen), voor 3,88% 
door de gemeente Hilversum (minimaal €1 miljoen), voor 
11,65% door de gemeente Utrecht (minimaal €3 miljoen), voor 
0,49% door de Universiteit Utrecht en voor 0,49% door het 
UMC Utrecht.98  Ook heeft het fonds €2,49 miljoen EFRO 
subsidie ontvangen99 

33.  Healthy Urban Living Proof of 
Concept fonds 
 

PU bv ❌ 
*De directie van Regionale 
Samenwerkingsmaatschappij Regio Utrecht bv is 
bevoegd het investeringsreglement goed te keuren100 

❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
De aandelen in het HUL POC fonds worden voor 100% 
gehouden door de Regionale Samenwerkingsmaatschappij 
Regio Utrecht bv 
* Het HUL POC fonds ontvangt een subsidie van de PU 
(€2.997.754) en het EFRO (€1.238.824)101 

34.  IQ Capital  PZH bv ? ❌ 

*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-

 
91 Art. 17.2 statuten InWest Regio bv.   
92 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke en het financiële vereiste. 
93 Art. 3 Bestuursovereenkomst ter zake ROM regio bv en ROM InWest 2024, p. 16.  
94 Zie ROM InWest 2024, p. 16 voor een overzicht.  
95 Investeringsreglement PF ROM Regio Utrecht.  
96 Tenzij ruimte uitleg van het financiële vereiste.  
97 ROM Utrecht Region 2024, p. 10.  
98 Ministerie van Financiën 2024, p. 164.  
99 Brief aan PS van de Provincie Utrecht, onderwerp: Cofinanciering storing Participatiefonds ROM Regio Utrecht en Innovatiegelden Kansen voor West, 20 april 2021.  
100 Investeringsreglement HUL POC fonds. 
101 ERAC 2020, p. 57.  



bestuursorgaan. De aandelen in IQ Capital worden voor 100% 
gehouden door InnovationQuarter bv (€miljoen).102 De 
aandelen in InnovationQuarter bv worden o.a. gehouden door  
de PZH, de Staat, de GROT en de GDEN103 Zie ook Kansen voor 
West. 

35.  UNIIQ  PZH bv  ? 
 
 

❌ 
* 64% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. UNIIQ ontvangt een EFRO subsidie via de 
GROT en PZH (€6 miljoen), inclusief provinciale en 
Rijkscofinanciering (€7 miljoen), een bijdrage van de gemeente 
Leiden (€1 miljoen) en bijdragen van privaatrechtelijke 
rechtspersonen, Libertatis Ergo Holding bv, Erasmus MC 
holding, Stichting Techno-Impuls en Stichting HEID (€8 
miljoen)104  

36.  Innovatiefonds Overijssel I PO  bv ❌105 
* De ava is bevoegd het investeringsreglement vast te 
stellen106 

❌107 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het IFO I worden voor 100% 
gehouden door de PO (€51,5 miljoen)108 

37.  Ontwikkelings- en 
Herstructureringsmaatschappij 
Gelderland 

PGE109 bv ❌ 
* De PGE, Oost NL, OHMG en Topfonds Gelderland 
stellen gezamenlijk de investeringsinstructie vast, die 
een bijlage vormt van de beheerovereenkomst110 

❌111 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in de OHMG worden voor 100% 
gehouden door Topfonds Gelderland bv (€18,5 miljoen van 
PGE).112 De aandelen in het Topfonds Gelderland bv worden 
voor 95% gehouden door Oost NL en voor 5% door de PGE 

38.  Perspectief Fonds Gelderland PGE113 bv ❌ 
* Oost NL bepaalt zelfstandig haar selectiecriteria, 
investeringscriteria en toetsingscriteria114 

❌115 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het PFG worden voor 100% 

 
102 Art. 3 Bestuursovereenkomst ter zake ROM regio bv en ROM InWest 2024, p. 16.  
103 Brief aan PS van de provincie Zuid-Holland, onderwerp: Informerende brief van GS aan PS over InnovationQuarter, 27 september 2022, p. 2.  
104 Den Ouden, Jacobs & Van den Brink 2021, p. 515. 
105 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste. 
106 Investeringsreglement IFO I.  
107 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
108 Provincie Overijssel, Begroting 2025, p. 130.  
109 Topfonds. 
110 Art. 13.2 Overeenkomst betreffende OHMG tussen Oost NL en OHMG bv en Topfonds Gelderland bv en Provincie Gelderland. 
111 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
112 Bijlage bij Brief aan PS van de provincie Gelderland, onderwerp: Evaluatie Topfonds Gelderland (TG) – Achtergrond over TG, 18 april 2023, p. 2. 
113 Topfonds. 
114 Art. 10.3 Overeenkomst betreffende PFG tussen Oost NL en PFG bv en Topfonds Gelderland bv en Provincie Gelderland. 
115 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  



gehouden door Topfonds Gelderland bv (€200 miljoen van 
PGE).116 De aandelen in het Topfonds Gelderland bv worden 
voor 95% gehouden door Oost NL en voor 5% door de PGE 

39.  Innovatiefonds Brabant PNB bv ✔️ 
* De PNB moet goedkeuring verlenen aan het 
investeringsreglement117 

❌118 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het IFB worden voor 100% 
gehouden door BOM Holding bv.119 De aandelen in BOM 
Holding bv worden voor 100% gehouden door de PNB (€135 
miljoen)120 

40.  Brabant Startup Fonds PNB bv ❌121 
* De ava is bevoegd het investeringsreglement vast te 
stellen122 

❌ t.a.v. het Preseedfonds123  
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het BSF worden voor 100% 
gehouden door de PNB (€10 miljoen)124 

 

✔️ t.a.v. het Vroegefasefonds  
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het BSF ontvangt subsidie van de Minister 
van EZK (€5 miljoen) en de PNH (€5 miljoen)125 

41.  Limburg Vroege Fase Fonds 
(onderdeel Limburg Startup 
Capital Fund) 

PL bv ✔️ 
* De ava van het LVVF is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen, maar de PL moet goedkeuring verlenen126 

❌ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het LVFF ontvangt een subsidie in de vorm 
van een lening van de Minister van EZK (€5 miljoen) en een 
lening van de PL (€5 miljoen).127 Omdat de overheidsbijdragen 
aan het LVFF leningen zijn, is echter niet aan het financiële 
vereiste voldaan128 

 
116 Bijlage bij Brief aan PS van de provincie Gelderland, onderwerp: Evaluatie Topfonds Gelderland (TG) – Achtergrond over TG, 18 april 2023, p. 2. 
117 Art. 3.6 Overeenkomst van opdracht tevens inhoudende een aandeelhoudersinstructie tot uitvoering van IFB.  
118 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
119 BOM 2024, p. 132.  
120 BOM 2024, p. 132. 
121 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
122 Art. 20.1 statuten BSF bv.  
123 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
124 Provincie Noord-Brabant, Bijlagenbundel Begroting 2025, p. 55.  
125 Provincie Noord-Brabant, Bijlagenbundel Begroting 2025, p. 55. 
126 Investeringsreglement LSCF met betrekking tot het LVFF.  
127 Brief aan PS van de provincie Limburg, onderwerp: Mededeling portefeuillehouder inzake definitief verstrekken leningen aan Limburg Startup Capital Fund, 15 maart 2022, p. 1.  
128 Zie Concl. A-G R.J.G.M. Widdershoven 23 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2260, punt 4.14. In de jurisprudentie is nog geen antwoord gegeven op deze vraag. 



42.  Seed Fonds Limburg 
(onderdeel Limburg Startup 
Capital Fund) 

PL bv ✔️ 
* De ava van het SFL is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen en/of te 
wijzigen, maar de PL moet goedkeuring verlenen129 

❌ 
* 88,3% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het SFL ontvangt een lening van de PL (€20 
miljoen) en een kapitaalstorting van het LIOF (€2,65 miljoen).130 
Omdat de overheidsbijdrage aan het SFL een lening is, is echter 
niet aan het financiële vereiste voldaan131 

43.  Investeringsfonds Zeeland PZ bv ❌132 
*De ava van het IFZ is bevoegd het 
investeringsreglement vast te stellen133 

❌134 
* 76,4% van de aandelen zijn in handen van a-bestuursorganen. 
De aandelen in het IFZ worden voor 29,1% gehouden door de 
PZ, voor 47,3% door de Minister van EZK en 23,6% door Impuls 
Zeeland bv135 

44.  INNOGO! PZ bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in INNOGO! worden voor 100% 
gehouden door IFZ bv136  

45.  Fonds Vrijetijdseconomie PZ bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het FVE worden voor 100% 
gehouden door IFZ bv137 

46.  Zeeuws Participatiefonds PZ bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het ZPF worden voor 50,1% 
gehouden door IFZ bv, voor 27% ZLM Verzekeringen, voor 6% 
voor de Zeeuwse Verzekeringen en 18% ABN AMRO Jongen 
Bedrijvenfonds138 

47.  Zeeuws Participatiefonds 2 PZ bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het ZPF 2 worden voor 71,3% 

 
129 Investeringsreglement LSCF met betrekking tot het SFL.  
130 Brief aan PS van de provincie Limburg, onderwerp: Aanbieding Statenvoorstel Herkapitalisatie LIOF en verstrekken financieringen aan Limburg Vroege Fase Fonds (LVFF) en Seed Fonds 
Limburg (SFL), 14 september 2021, p. 13.  
131 Zie Concl. A-G R.J.G.M. Widdershoven 23 juni 2014, ECLI:NL:RVS:2014:2260, punt 4.14. In de jurisprudentie is nog geen antwoord gegeven op deze vraag. 
132 Tenzij ruime uitleg van het inhoudelijke vereiste.  
133 Art. 8.8 statuten van het Investeringsfonds Zeeland.  
134 Tenzij ruime uitleg van het financiële vereiste.  
135 Ministerie van Financiën 2024, p. 140.  
136 Impuls Zeeland 2024, p. 39.  
137 Impuls Zeeland 2024, p. 39.  
138 Impuls Zeeland 2024, p. 39.  



gehouden door IFZ bv, voor 17,7% ZLM Verzekeringen en voor 
4,6% voor de Zeeuwse Verzekeringen139 

48.  Zeeuws Participatiefonds 3 PZ bv ? ❌ 
* 0% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. De aandelen in het ZPF 3 worden voor 100% 
gehouden door IFZ bv140 

49.  Zeeuws Investeringsfonds PZ bv ? ❌ 
*0% van het aandelenkapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. De aandelen in het ZIF worden voor 12,5% 
gehouden door Impuls Zeeland bv en door stichting ZIGZAG en 
private investeerders141 

50.  Leisure Ontwikkel Fonds PNB ST ❌ 
*Het bestuur is bevoegd het investeringsreglement 
vast te stellen, maar de raad van deelnemers moet 
goedkeuring verlenen142  
 

✔️ 
* 67,5% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het LOF ontvangt financiering van de PNB 
(€5.000.000), Libema (€1.507.000), Efteling (€387.500), 
Stichting Midpoint Brabant (€400.000), Metropool Regio 
Eindhoven (€400.000) (openbaar lichaam), Regio West-Brabant 
(€200.000) (openbaar lichaam) en Regio Noordoost 
Brabant/AgriFood Capital (€400.000)143 

 

 

Revolverende fondsen in de vorm van een personenvennootschap 

 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Amsterdams Klimaat- en 
Energiefonds 

GAMS fgr144 ❌ 
*De gemeente Amsterdam, V.o.F. e3, EWIC bv, 
Libertus bv, Innax Duurzame Energie bv, Privium Fund 
Management bv, Privium Fund Management Ltd en 
e3 bv hebben gezamenlijk het investeringsreglement 
vastgesteld.145 De gemeente Amsterdam heeft wel 
minimumeisen gedefinieerd waaraan het 
investeringsreglement moet voldoen146 

❌ 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
Het AKEF ontvangt financiering van de gemeente Amsterdam 
via Stichting Bewaarder AKEF 

 
139 Impuls Zeeland 2024, p. 39.  
140 Impuls Zeeland 2024, p. 39.  
141 Impuls Zeeland 2024, p. 39. Zie ook de website van het Investeringsfonds Zeeland, raadpleegbaar via zeeuwsinvesteringsfonds.nl/zif.html.  
142 Art. 14 statuten Stichting Leisure Ontwikkelfonds Noord-Brabant.  
143 Begrotingssubsidie aan stichting LOF ten behoeve van Leisure Ontwikkelfonds Brabant, 12 december 2017.  
144 Beheerder = e3bv, bewaarder = stichting bewaarder AKEF, participant = gemeente Amsterdam en e3bv.  
145 Hoofdovereenkomst AKEF.  
146 Hoofdovereenkomst AKEF.  

http://www.zeeuwsinvesteringsfonds.nl/zif.html


2.  Energiefonds Den Haag GDEN cv147 
 

❌ 
*Het bestuur van de stichting ED is bevoegd de 
investeringsstrategie vast te stellen, maar het 
investeringscomité moet goedkeuring verlenen.148 
Het investeringscomité bestaat voor het merendeel 
uit externe experts en niet uit a-bestuursorganen149 

❌ 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
Het ED ontvang een Europese subsidie en cofinanciering van 
het Rijk, de gemeente en de provincie via Stichting HEID 

 

3.  Stadshavens Ontwikkelfonds 
voor Innovatie en Energie  

GROT cv150 ❌ 
*Het bestuur van de stichting SOFIE is bevoegd de 
investeringsstrategie vast te stellen, maar het 
investeringscomité moet goedkeuring verlenen.151 
Het investeringscomité bestaat voor het merendeel 
uit externe experts en niet uit a-bestuursorganen 152 

✔️ 
*100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het SOFIE ontvangt een Europese subsidie en 
cofinanciering van het Rijk en de gemeente 

4.  Duurzaamheidsfonds VvE’s Den 
Haag 

GDEN cv153  
 

❌ 
*Het bestuur van de stichting DFVD is bevoegd de 
investeringsstrategie vast te stellen, maar het 
investeringscomité moet goedkeuring verlenen.154 
Het investeringscomité bestaat voor het merendeel 
uit externe experts en niet uit a-bestuursorganen 155 

❌ 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
Het DFVD ontvangt €8 miljoen Europese subsidie en 
cofinanciering van de gemeente via Stichting HEID 

5.  Fonds Ruimte voor Economie 
Den Haag 

PZH cv156 
 

❌ 
**Het bestuur van de stichting FRED is bevoegd de 
investeringsstrategie vast te stellen, maar het 
investeringscomité moet goedkeuring verlenen. Het 
investeringscomité bestaat voor het merendeel uit 
externe experts en niet uit a-bestuursorganen157 

❌ 
*0% van het fondskapitaal is afkomstig van a-bestuursorganen. 
Het FRED ontvangt een Europese subsidie en cofinanciering van 
de gemeente via Stichting HEID 

 

 
147 Beherend vennoot = stichting ED, commanditaire vennoot = stichting HEID. 
148 Art. 17.3 Overeenkomst van vennootschap ED cv.  
149 Brief van B&W van de gemeente Den Haag, onderwerp: Investeringsstrategie en juridische constructie van het JESSICA-initiatief ‘Energiefonds Den Haag’ (ED) en ‘Fonds Ruimte en 

Economie Den Haag’ (FRED), 10 juli 2012.  
Den Ouden, Jacobs & Van den Brink 2021, p. 515. 
150 Beherend vennoot = Stichting SOFIE, commanditaire vennoot = Staat (vertegenwoordigd door B&W Rotterdam), gemeente Rotterdam en publieke fondsen. 
151 Art. 8.1 sub f statuten stichting SOFIE en art. 18.3 Overeenkomst van vennootschap SOFIE cv.  
152 Den Ouden, Jacobs & Van den Brink 2021, p. 515. 
153 Beherend vennoot = Stichting Duurzaamheidsfonds VvE’s Den Haag, commanditaire vennoot = Stichting HEID. 
154 Art. 8.3 statuten stichting DFVD.  
155 Brief van B&W van de gemeente Den Haag, onderwerp: Investeringsstrategie en juridische constructie van het JESSICA-initiatief ‘Energiefonds Den Haag’ (ED) en ‘Fonds Ruimte en 
Economie Den Haag’ (FRED), 10 juli 2012. 
156 Beherend vennoot = Stichting FRED, commanditaire vennoot = Stichting HEID. 
157 Brief van B&W van de gemeente Den Haag, onderwerp: Investeringsstrategie en juridische constructie van het JESSICA-initiatief ‘Energiefonds Den Haag’ (ED) en ‘Fonds Ruimte en 
Economie Den Haag’ (FRED), 10 juli 2012. 



Revolverende fondsen zonder rechtsvorm 

 Fonds Overheid Jur. vmg. Het inhoudelijke vereiste Het financiële vereiste 

1.  Startup Fonds Gelderland PGE Oost NL  
* Het fonds is 
vormgegeven als seperate 
block of finance158  

❌ 
*Oost NL is bevoegd het investeringsreglement te 
wijzigen159  

✔️ 
*100% van het fondskapitaal is afkomstig van een a-
bestuursorgaan. Oost NL ontvangt subsidie van de PGL (€2,75 
miljoen)160  

 

2.  Participatiefonds Oost NL  PGE en PO Oost NL ? ✔️ 
*100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het fonds is eigendom van de 5 publieke 
aandeelhouders van Oost NL161 

3.  Vroegefasefinanciering 
Overijssel  

PO IFO I ❌ 
* De ava van het IFO I is bevoegd het 
investeringsreglement te wijzigen.162 Hoewel er 
randvoorwaarden zijn gesteld door de Minister van 
EZK, lijkt het erop dat het IFO I zelf aanvullende 
voorwaarden heeft gesteld163 

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Oost NL ontvangt subsidie van de Minister 
van EZK en de PO164 
 

4.  Vroegefasefinanciering 
Gelderland 

PG Oost NL ❌ 
* Oost NL is bevoegd het investeringsreglement te 
wijzigen.165 Hoewel er randvoorwaarden zijn gesteld 
door de Minister van EZK, lijkt het erop dat Oost NL 
zelf aanvullende voorwaarden heeft gesteld166 

✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Oost NL ontvangt subsidie van de Minister 
van EZK en de PGE167 

5.  LIOF Participatiefonds PL LIOF ? ✔️ 
*100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. Het fonds is hoogstwaarschijnlijk eigendom 
van de 2 publieke aandeelhouders van LIOF168 

 
158 Het gaat om een seperate block of finance. Zie art. 1 Investeringsreglement SFG. Het is onduidelijk of het gaat om een seperate block of finance in de zin van art. 38 lid 6 Verordening (EU) 
1303/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 17 december 2013 houdende gemeenschappelijke bepalingen inzake het Europees Fonds voor regionale ontwikkeling, het Europees 
Sociaal Fonds, het Cohesiefonds, het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling en het Europees Fonds voor maritieme zaken. 
159 Art. 8 Investeringsreglement SFG.  
160 Ontwikkelingsmaatschappij Oost NL 2024, p. 67.  
161 Ontwikkelingsmaatschappij Oost NL 2024, p. 9. Zie voor de aandeelhouders van Oost NL Ministerie van Financiën 2024, p. 151. 
162 Art. 10 Investeringsreglement VFF Overijssel.  
163 Stcrt. 2021, nr. 4566, p. 5-6.  
164 Art. 3.16.1c en art. 3.16.1d Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies.  
165 Art. 10 Investeringsreglement VFF Gelderland.  
166 Stcrt. 2021, nr. 4566, p. 5-6.  
167 Art. 3.16.1c en art. 3.16.1d Regeling nationale EZK- en LNV-subsidies. 
168 Zie voor de aandeelhouders van LIOF Ministerie van Financiën 2024, p. 144. 



6.  Vroege Fase Fonds PU ROM Regio Utrecht ? ✔️ 
* 100% van het fondskapitaal is afkomstig van a-
bestuursorganen. ROM Regio Utrecht ontvangt subsidie van 
de Minister van EZK (€1,5 miljoen) en de PU  (€1,5 miljoen)169 

 

 

 
169 Brief aan PS van de Provincie Utrecht, onderwerp: Vroegefasefinanciering Innovatieve Bedrijven (VFF), 29 maart 2022.   


