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Van publieke opinie naar ‘vrede door recht’

In 1899 en 1907 werden in Den Haag twee
grote internationale conferenties gehou-
den, die in het Nederlands vaak worden
aangeduid als de ‘Haagse vredesconferen-
ties’ Tijdens deze conferenties werd door
de gedelegeerden van een groot aantal,
vooral Europese, landen overeenstem-
ming bereikt over een aantal ‘conventies’
Deze conventies waren in feite multilate-
rale verdragen waarin afspraken werden
gemaakt over het gedrag van regeringen,
krijgsmachten en individuen in oorlogs-
tijd, de verhouding tussen oorlogvoeren-
de en neutrale landen, en internationale
arbitrage van internationale disputen. In
1915 was een derde conferentie gepland
waarin onderhandeld zou worden over
een permanent hof van arbitrage dat in
Den Haag gevestigd zou worden, maar
het uitbreken van de Eerste Wereldoorlog
maakte dat onmogelijk.

Juist doordat de Eerste Wereldoor-
log schijnbaar een einde maakte aan de
‘Haagse’ belofte van een aan regels ge-
bonden oorlogvoering en arbitrage als
alternatief voor geweld, zijn de Haagse

vredesconferenties door historici decen-
nialang nogal stiefmoederlijk behandeld
als een naieve maar nobele mislukking of,
cynischer, als een duidelijk bewijs van de
hypocrisie van de vroegtwintigste-eeuwse
nationalistisch-oorlogszuchtige elites.
Anderzijds worden de Haagse conventies,
door experts op het gebied van het inter-
nationaal recht, juist gezien als een kern-
moment in de ontwikkeling van hun vak-
gebied. De Haagse conventies waren de
eerste erkende internationale afspraken
over de inhoud en de toepassing van in-
ternationaal recht. Zonder Den Haag geen
Geneefse Conventies, geen Volkenbond,
geen VN, geen Internationaal Gerechts- of
Strathof, en zou de Hofstad zich niet tooi-
en met het zelfgekozen blazoen ‘Stad van
Vrede en Recht.

Abbenhuis stelt in haar nieuwe boek
een synthese tussen deze twee gezichts-
punten voor. Ja, Den Haag was een enorm
belangrijk moment in de ontwikkeling
van het internationaal recht en van allerlei
andere ‘internationalistische’ ideeén. Nee,
Den Haag kon de Eerste Wereldoorlog niet
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voorkomen, en nee, lang niet iedereen
was overtuigd van het nut van de Haagse
deliberaties, van internationalisme in het
algemeen of zelfs maar van pogingen om
oorlogen in te dammen of te voorkomen.
Maar veel mensen waren dat wel: in de in-
ternationale media, stelt Abbenhuis, was
vanaf 1899 Den Haag een ware hype. Die
hype had op haar beurt weer effect op de
gedelegeerden en hun regeringen. Zo is
haar boek vooral een studie van ‘the po-
wer of public opinion in international af-
fairs’ (p. 2).

Abbenhuis’ boek laat, op basis van uit-
gebreid maar af en toe wat willekeurig on-
derzoek in (gedigitaliseerde) kranten en
archieven, zien dat de vredesconferentie
in alle delen van de wereld driftig werd
bediscussieerd. In opvallend veel media
werden wel degelijk hoge verwachtingen
gekoesterd van de vredesconferenties en
internationale betrekkingen en conflicten
werden meer bezien in ‘Haagse’ termen.
Daarbij is vooral belangwekkend dat de
vraag in hoeverre oorlogen ‘correct’ of
‘beschaafd’ werden gevoerd, steeds meer
werd ingekaderd door de letter of de geest
van de Haagse conventies. De discussies
hierover bereikten, stelt Abbenhuis, een
ongekende hoeveelheid mensen: de Euro-
pese, Amerikaanse en Japanse (informele)
wereldrijken waren doorsneden met tele-
graafkabels en zelfs in de uithoeken van
die rijken werd het debat gevoerd. Uiter-
aard deed niet iedereen mee: juist omdat
noties van internationaal recht nog nauw
verbonden en exclusief voorbehouden
waren aan de ‘blanke beschaving’, bleef
het een westers onderonsje waar anderen
alleen op westerse voorwaarden aan mee-
gedaan mocht en kon worden..

Naar dat westers media-onderonsje
werd wel geluisterd, stelt Abbenhuis. De
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gedelegeerden, regeringsleiders, militai-
ren, koningen en keizers waren zich be-
wust van de kracht van de publieke opi-
nie en voelden zich daardoor gedwongen
om Den Haag en het internationalistische
geluid serieuzer te nemen. Dat bleek al in
Den Haag zelf: de gedelegeerden op de
eerste vredesconferentie beschouwden
het aanvankelijk vooral als een beleefd-
heidsbezoek, bedoeld om Tsaar Nicolaas
II, die in 1898 het initiatief voor een inter-
nationale ontwapeningsconferentie had
genomen, niet voor het hoofd te stoten.
Maar onder druk van de ‘publieke opinie’
werden er wel degelijk concrete resultaten
geboekt, en die resultaten waren, zeker in
de periode tot en met het uitbreken van
de Grote Oorlog, ook iets waard.

Daarmee voegt Abbenhuis echt iets
toe aan het debat over internationalisme
in de negentiende en twintigste eeuw.
Desondanks is haar centrale stelling, dat
dankzij ‘the world ascribing promise and
expectation to The Hague’ de conferen-
ties, de conventies en de stad waar zij tot
stand kwamen de internationale politiek
konden veranderen, moeilijk hard te ma-
ken. Dat komt doordat, zoals Abbenhuis
overigens zelf ook toegeeft, de positieve
pers over Den Haag niet noodzakelijker-
wijs de overhand had. Er was ook cynisme,
wantrouwen, en de notie dat arbitrage en
internationaal recht niet (altijd) te ver-
enigen zijn met patriotisme, martialiteit,
of het gerechtvaardigd eigenbelang van
naties. Welke rol dit tegengeluid had blijft
onduidelijk, zodat af en toe de indruk ont-
staat dat Abbenhuis maar de helft van het
verhaal vertelt.

Daarbij komt dat Abbenhuis veelvuldig
de term ‘public diplomacy’ gebruikt, maar
die lijkt te interpreteren als eenrichtings-
verkeer van de media naar de politiek. In
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de historische, maar ook de Internationa-
le Betrekkingen-literatuur wordt de term
juist gebruikt voor overheidsactiviteiten
die zich richten op buitenlands publiek
met het doel ook over de grens steun te
verwerven voor bepaalde doeleinden.
Abbenhuis besteedt juist weinig tot geen
aandacht aan de rol van overheden: hoe
probeerden zij de publieke opinie rond-
om de vredesconferenties en het interna-
tionalisme te beinvloeden? En dat is jam-
mer, omdat daarmee de indruk ontstaat
dat de gedelegeerden in Den Haag weinig
meer waren dan speelballen van (een deel
van) de publieke opinie: daarmee doet ze
zowel de ingewikkelde publieke sfeer van

het fin de siecle als de al even ingewikkel-
de relatie tussen regering en geregeerden
in deze periode tekort.

Desondanks is The Hague Conferences
and International Politics vlot en mooi
geschreven, rijk geillustreerd en vooral
een belangrijk boek. De auteur laat over-
tuigend zien hoe belangrijk Den Haag en
haar belofte van ‘vrede door recht’ is ge-
weest voor het denken over oorlog en in-
ternationalisme, en dat de publieke opinie
daar een belangrijke rol in heeft gespeeld.

Samuél Kruizinga, Universiteit van Am-
sterdam
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