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Summary 
 

Beyond the Façade: 

Town Halls, Publicity, and Urban Society in the Fifteenth-Century Low Countries 

 

Town halls are well-known remnants of late medieval urban society. They are highlights of popular 

tourist destinations such as Bruges and Brussels. Richly decorated façades are their most eye-

catching features. It might be hard to imagine how such buildings were busy administrative centres, 

and highly public places. Yet they were; in the fifteenth-century Low Countries town halls 

developed into multifunctional buildings housing urban governance, public services, and the urban 

law court. The buildings were frequently visited by many different people and were important 

spaces where municipalities communicated to urban society, and vice versa. Although their 

exteriours express the medieval cities’ autonomy and economic prosperity, town halls are certainly 

evidence of gradual negotiation of civic power by different urban inhabitants too.      

Historiography regarding these buildings has sofar refrained from looking behind the town 

hall’s front door and façade. It has been unsufficiently studied how such edifices were used on a 

daily basis, and only scarce attention has been paid to the voices and acts of urban inhabitants 

within these buildings. This study looks inside town halls and presents a social history of these 

buildings. It thereby puts the interactions between governmental officials and urban dwellers 

within town halls at the core of the analysis. I demonstrate that town halls changed gradually in 

shape and use. Both magistrates and urban inhabitants negotatiated about how town halls 

functioned as public sites, and how they were endowed with meaning.      

Furthermore, this research contributes to existing scholarship by studying the town halls 

of the Low Countries from a comparative and multidisciplinary perspective. I focus on five cities 

– Ghent, Aalst, Leiden, Gouda, and Haarlem – and explore and analyse town hall (re)constructions 

over the fifteenth century. This study uses various types of sources in order to show the interiour 

development of town halls, and the ways they were used, regulated, and how all of these aspects 

were challenged. Besides city accounts, which inform on built and furnished environments, I 

analyse urban chronicles, ordinances, decrees, statues, law codes, and legal treatises in order to 

detect which town hall regulations applied, and how legal and political procedures took place inside 

the town hall. In addition, I study court records. Based on these so-called documents of practice, 

I show in which ways magistrates constructed their strategies on how town halls should be used 

and how they intended to strengthen their claims on political and legal legitimacy. At the same 

time I use these documents to analyse moments of conflict and contest. Through these records 
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we also ‘meet’ many different people inside the town hall, such as culprits, witnesses, lawyers, and 

passers-by. In addition to written evidence, I discuss and analyse paintings that decorated the 

various chambers. These images reflect how the various uses and meanings of town halls were 

shaped. The approach described above enables us to understand town hall use as a combination 

of space, materiality, and social interactions by members of the urban community.  

Chapter 1, ‘Inside the town hall’, explores the building history of town halls, and especially 

their interiours. It shows that the construction was an ongoing project, with both analogous and 

case-specific components amongst the five case studies. The town halls of Aalst, Gouda, and 

Ghent were purpose-built edifices, whereas the examples of Leiden and Haarlem expanded 

gradually. Inclusion of spaces occurred in phases. In the course of the fifteenth century, the public 

courtroom, traditionally an outside setting, was moved indoors. Other spaces the town halls 

contained were a council chamber, writing room, orphans’ chamber, deliberation room, kitchen, 

and treasury. There were also spaces for economic activity, such as a weighing house. Town halls 

thus clearly served multiple functions. Especially the courtrooms included similar structures and 

features, including fences or railings, facilitating audiences and visibility. Many other rooms were 

likely demarcated by wooden panels. This, and the buildings’ inventories – chairs, benches, and 

closets – suggest that town halls were organised in functional and adaptable ways, serving the 

purposes of urban administration. 

Chapter 2, called ‘Openness, enclosure, and communication flows’, focuses on the daily 

use of town halls and the implications of the built environment on legal and political procedures, 

such as trials and aldermen elections. Town halls were accessible; the welcomed many visits from 

officials and other urban dwellers. But the buildings contained both public and private spaces, with 

often challenged boundaries between them. Within and around the town hall, magistrates used 

walls and doors to structure communication flows. They tried to ensure confidentiality as well as 

publicity with regard to political decisions or the administration of justice. The town hall was an 

important place to gather information for urban society, and its members occasionally tried and 

succeeded to reach into places they were not allowed to. Town halls, then, were not simply 

hierarchical buildings, but organised around an interplay of often challenged openness and 

enclosure.  

Town halls were accessible, public spaces and facilitated secluded meetings and 

performances. This double character, from the magistrates’ perspective, was disadvantageous with 

regard to the smooth functioning of legal and political procedures. The third chapter, ‘Order, 

disorder, and contestation’, looks at the many ways magistrates tried to keep the building clean, 

safe and organised. They considered certain dirt, sounds, movements and behaviour as 
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disturbances, regulated them, and communicated through socio-legal messages (such as verdicts) 

that these dispruptions threathened the functioning of the town hall and the administration of 

justice. Disturbances could therefore challenge the aldermen’s legitimacy. Other citizens were very 

much aware of this potential: they used spaces of town halls as stages to show their disagreements, 

with each other or with authorities. Magistrates, on the other hand, prosecuted and punished 

disturbances, trying to increase their control over access and behaviour, and communicated the 

protective character of town hall space in these regards. This is another example of how both 

governmental and non-governmental actors negotiated how town halls could be used, and what 

they symbolised. 

  Called ‘A reflective setting: images and objects’, the fourth chapter traces paintings and 

other artworks that decorated various spaces within the town hall. Many of the examples, such as 

paintings of the Last Judgement, so-called justice scenes, or wax objects, served legitimizing and 

didactic functions. Addressing law courts, legal parties, and audiences, they communicated that the 

town hall was a place for legitimate civic and legal practices. Some paintings bore depictions of the 

actual town halls, or courtroom settings, and often indicated aspects of legal procedure, 

transparency, and openness. They thus reflected their legal and political environs, and were meant 

to inspire participants of town hall activities. Some images and objects were brought into the town 

hall as part of penal process, and were intended to repair damaged or challenged relations between 

magistrates and culprits, or between two parties of civic trial. Images and objects could set an 

example for other members of urban society, and, for the modern reader, show how visual 

elements reflected and affected the meanings of town hall spaces.      

In sum, this research demonstrates how town halls were multifunctional, accessible, public 

spaces. Town halls, on the inside, were adaptable buildings, and their furnishing facilitated open 

and secluded practices, access and protection. Publicity was a key aspect in the shaping of the town 

halls’ material and social environments. Magistrates tried to determine the use and meanings of 

the buildings. They aimed to regulate access and behaviour, as they desired to control legal and 

political procedures, and how their legitimacy was communicated. But these aims were 

continuously challenged by other urban dwellers, who had their own strategies and interests. A 

micro-spatial and multidisciplinary perspective – focusing on specific buildings and interactions 

within – made it possible to analyse legal and politic procedures, contestation, and publicity as a 

negotiation between members of urban society in a specific social and material context. This study 

has accordingly aimed to show how town halls represented the social, legal and political values of 

late medieval urban society as a whole. 

 



 

202 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

203 

Samenvatting 
 

Achter de façade:  

Stadhuizen, openbaarheid en stedelijke samenleving  

in de vijftiende-eeuwse Lage Landen. 

 

In de vijftiende eeuw had elke stad in de Lage Landen een stadhuis. Nog immer spreken deze 

gebouwen tot de verbeelding; het zijn dikwijls hoogtepunten bij een bezoek aan toeristische 

plaatsen als Brugge en Brussel. Het oog valt al snel op hun rijkversierde façades. Het kan lastig zijn 

om voor te stellen hoe deze gebouwen destijds drukbezochte, administratieve centra en publieke 

ruimten waren. Maar dit waren ze wel; in de vijftiende-eeuwse Lage Landen ontwikkelden 

stadhuizen zich als multifunctionele gebouwen, die stedelijk bestuur, publieke diensten en de 

stedelijke rechtspraak huisden. De gebouwen werden veelvuldig bezocht door verschillende 

mensen en waren belangrijke ruimten waar overheden communiceerden naar de stedelijke 

gemeenschap, maar ook vice versa. Hoewel de buitenkant van de gebouwen de autonomie en 

economische voorspoed van steden laat zien, zijn stadhuizen ook bewijs dat er over bestuurlijke 

en burgerlijke macht werd onderhandeld door verschillende inwoners van de stad. 

 In de historiografie van stadhuizen is tot nu toe weinig  gekeken achter de voordeur en de 

façade van het stadhuis. Het is daardoor onvoldoende bestudeerd hoe deze gebouwen op een 

dagelijkse basis werden gebruikt. Historici hebben slechts beperkt aandacht besteed aan de 

stemmen en activiteiten van stadsbewoners binnenin het stadhuis. Dit onderzoek kijkt wel naar 

binnen en presenteert een sociale geschiedenis van deze gebouwen. Centraal in de analyse staat de 

interactie tussen stadsbestuurders en stadsbewoners die in stadhuizen plaatsvond. Ik laat zien dat 

stadhuizen geleidelijk veranderden, zowel in vorm als in gebruik. Zowel bestuurders als inwoners 

onderhandelden daarbij over hoe stadhuizen functioneerden als publieke ruimten, en hoe deze 

symbolische betekenis kregen toebedeeld.  

 Deze studie draagt daarnaast bij aan het bestaande onderzoek door stadhuizen in de Lage 

Landen te bestuderen vanuit een vergelijkend en multidisciplinair perspectief. Ik focus daarbij op 

vijf steden – Gent, Aalst, Leiden, Gouda en Haarlem. In het onderzoek wordt gebruik gemaakt 

van verschillende typen bronnen om te laten zien hoe de inrichting, het gebruik en de regulatie 

van stadhuizen veranderden, en hoe deze aspecten werden uitgedaagd. Naast stadsrekeningen, die 

informatie verschaffen over de gebouwde, ingerichte en versierde omgeving, analyseer ik 

stadskronieken, ordinanties, keuren, decreten, statuten en juridische voorschriften. Deze bronnen 

laten zien welke regels er in stadhuizen golden en hoe juridische en politieke procedures 
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daarbinnen plaatsvonden. Daarnaast bestudeer ik rechtbankverslagen. Gebaseerd op deze 

documenten laat ik zien hoe bewindslieden strategieën inzetten om het gebruik van stadhuizen te 

beïnvloeden, met de intentie om hun politieke en juridische legitimiteitsclaims te versterken. 

Tegelijkertijd gebruik ik deze bronnen om momenten van conflict en weerspraak te analyseren. 

Door middel van rechtbankverslagen ‘ontmoeten’ wij verschillende mensen die zich in stadhuizen 

bevonden, zoals gedaagden, getuigen, advocaten en voorbijgangers. In aanvulling op geschreven 

bronnen bediscussieer en analyseer ik schilderijen die de verschillende kamers decoreerden. De 

aanpak zoals hierboven beschreven maakte het mogelijk om stadhuizen te begrijpen als een 

combinatie van ruimte, materialiteit en sociale interacties tussen leden van de stedelijke 

gemeenschap.  

 Hoofdstuk 1, ‘Inside the town hall’, verkent de bouwgeschiedenis van stadhuizen, vooral 

met betrekking tot hun inrichting. Het laat zien dat de constructies doorlopende projecten waren, 

met zowel overeenkomstige als unieke componenten met betrekking tot de vijf steden. De 

stadhuizen van Aalst, Gouda en Gent waren nieuwe projecten, terwijl de gebouwen in Leiden en 

Haarlem zich langzaam uitbreidden, bijvoorbeeld door de aankoop van naastgelegen panden. Het 

invoegen van nieuwe ruimten gebeurde gefaseerd. In de loop van de vijftiende eeuw werd de 

publieke rechtszaal, de vierschaar – die oorspronkelijk buiten werd georganiseerd – naar binnen 

verplaatst. Andere ruimten die zich in het stadhuis bevonden waren de raadszaal, de schrijfkamer, 

de weeskamer, een overlegkamer, keuken en schatkamer. Er waren ook ruimten voor economische 

activiteiten, zoals een waag. Stadhuizen dienden dus verschillende doelen. Vooral de rechtszalen 

van de diverse stadhuizen bevatten overeenkomstige kenmerken, zoals hekwerken of tralies, die 

ervoor zorgden dat een publiek delen van het proces kon zien en horen. Andere ruimtes waren 

waarschijnlijk afgeschermd door houten panelen. Dit, en de inventaris van de gebouwen – stoelen, 

banken, kasten – suggereert dat stadhuizen zodanig georganiseerd werden dat ze vooral 

functioneel en aanpasbaar waren. Dit diende de doeleinden van het stadsbestuur. 

 Hoofdstuk 2, ‘Openness, enclosure, and communication flows’, focust op het dagelijks 

gebruik van het stadhuis en de implicaties van de gebouwde omgeving voor juridische en politieke 

procedures, zoals het rechtsproces en de verkiezingen van schepenen. Stadhuizen waren 

toegankelijk; zij verwelkomden vele bezoeken van functionarissen en andere stadsbewoners. Maar 

de gebouwen bevatten zowel publieke als private ruimten, met dartussen vaak onduidelijke of 

betwiste grenzen. In en rondom het stadhuis gebruikten stadsbestuurders muren en deuren om 

communicatie te sturen en structureren. Zij probeerden vertrouwelijkheid te verzekeren, maar ook 

openbaarheid met betrekking tot politieke beslissingen of rechtspraak. Het stadhuis was een 

belangrijke plaats voor de stedelijke samenleving om informatie te vergaren, en inwoners 
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probeerden en slaagden er soms in om ruimten te betreden die eigenlijk niet toegankelijk waren. 

Stadhuizen waren dus niet zomaar hiërarchische gebouwen, maar georganiseerd rondom een 

dynamiek van vaak uitgedaagde openheid en geslotenheid.  

 Stadhuizen waren toegankelijke openbare ruimten, en faciliteerden gesloten bijeenkomsten 

en performances. Dit dubbelzinnige karakter kon nadelig werken met betrekking tot het soepel 

functioneren van juridische en politieke procedures, althans vanuit het perspectief van de 

overheden. Het derde hoofdstuk, ‘Order, disorder, and contestation’, onderzoekt de verschillende 

wijzen waarop stadsbestuurders probeerden het gebouw schoon, veilig en georganiseerd te 

houden. Zij beschouwden bepaalde vuiligheid, geluid, beweging en gedrag als verstoringen, 

probeerden deze te reguleren, en communiceerde door middel van sociaal-juridische 

boodschappen (zoals vonnissen) dat deze verstoringen het functioneren van het stadhuis 

bedreigden, alsmede de rechtspraak. Verstoringen konden dus de legitimiteit van de schepenen 

uitdagen. Andere inwoners van de stad waren zich bewust van dit potentieel: zij gebruikten de 

ruimten van stadhuizen als hun eigen podium om hun meningsverschillen, ten opzichte van de 

overheid of onderling, te laten zien en horen. De bestuurders vervolgden en bestraften de 

wanordelijkheden, in een poging om hun controle over toegang en gedrag te vergroten. Zij 

communiceerden daarbij het beoogde beschermende karakter van stadhuizen. Dit is een ander 

voorbeeld van verschillende actoren uit de stedelijke samenleving die onderhandelden over hoe 

stadhuizen gebruikt moesten worden, en wat deze gebouwen symboliseerden.  

 Het vierde hoofdstuk, genaamd ‘A reflective setting: images and objects’ onderzoekt 

schilderijen en andere kunstwerken die de verschillende ruimten van het stadhuis decoreerden. 

Veel van deze voorbeelden, zoals panelen met het Laatste Oordeel, zogenaamde 

gerechtigheidstaferelen of wassen objecten dienden legitimerende en didactische functies. Zij 

adresseerden rechtbanken, partijen in een rechtszaak en toeschouwers, en communiceerden dat 

het stadhuis een plaats was voor legitieme civiele en juridische praktijken. Sommige schilderingen 

bevatten afbeeldingen van daadwerkelijke stadhuizen en rechtszalen, naast aspecten van juridische 

procedures, transparantie en openbaarheid. Deze reflecteerden dus de juridische en politieke 

omgeving en waren bedoeld om deelnemers van stadhuisactiviteiten te inspireren. Sommige 

afbeeldingen en objecten werden in het stadhuis gebracht als onderdeel van een straf, bedoeld om 

de toegebrachte schade aan het bestuur, de samenleving of tussen verschillende civiele partijen te 

repareren. Afbeeldingen en objecten konden tot voorbeeld dienen voor andere leden van de 

stedelijke gemeenschap. Voor de moderne lezer laten zij zien hoe visuele elementen de betekenis 

van stadhuizen en hun ruimten reflecteerden en beïnvloedden.  



 

206 

 Samengevat, dit onderzoek laat zien hoe stadhuizen multifunctionele, toegankelijke en 

publieke ruimten waren. Aan de binnenkant waren stadhuizen aanpasbare gebouwen, en hun 

inrichting faciliteerde open en gesloten praktijken, toegang en bescherming. Bij het vormgeven 

van de materiële en sociale omgeving was openbaarheid een essentieel aspect. Bestuurders 

probeerden het gebruik en de betekenis van de gebouwen te bepalen. Zij wilden het gebouw met 

betrekking tot toegang en gedrag te reguleren ten einde hun controle over juridische en politieke 

procedures te versterken, alsook de communicatie van hun legitimiteit. Maar deze doelstellingen 

werden continue uitgedaagd door andere stadsbewoners, die hun eigen strategieën en belangen 

hadden. Een micro-spatial en multidisciplinair perspectief – waarbij de focus ligt op specifieke 

gebouwen en interacties daarbinnen – heeft het mogelijk gemaakt om juridische en politieke 

procedures, de betwisting daarvan, en openbaarheid te analyseren als een onderhandeling tussen 

leden van de stedelijke samenleving in een specifieke sociale en materiële context. Deze studie 

heeft vervolgens gepoogd te laten zien hoe stadhuizen de sociale, juridische en politieke waarden 

van de gehele laatmiddeleeuwse samenleving representeerden. 
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