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Het proces van globalisering stagneert

14 15

Globalisering

Niels Beerepoot

In februari 2021 eindigde Ton van 
Rietbergen zijn artikel in Geografie 
‘Globalisering: ramp of redding?’ met 

de observatie dat het tijd lijkt hyper
globalisering aan banden te leggen.  
Een van de eersten die waarschuwden 
voor de negatieve sociale effecten van 
globalisering, was de Turkse econoom 
Dani Rodrik. In 1997 schreef hij een boek 
met de profetische titel Has Globalisation 
Gone too Far? Daarin stelde Rodrik dat 
globalisering tot toenemende ongelijk-
heid leidt en dat vooral de westerse 

heeft geleid tot complex georganiseerde mondiale productie
ketens. Het World Development Report, dat de Wereldbank 
jaarlijks uitbrengt, beschreef in 2020 – vóór de pandemie –  
hoe internationale productieketens hebben bijgedragen aan 
wereldwijde economische convergentie. Vooral landen in Zuid-
oost-Azië hebben hiervan geprofiteerd. De offshoring van pro-
ductie naar lage lonenlanden heeft westerse bedrijven afhan
kelijk gemaakt van productie in vooral China. Covid-19 heeft de 

kwetsbaarheid van deze mondiale productieketens blootgelegd. 
In de eerste fase van de pandemie waren er bijvoorbeeld on
voldoende medische mondkapjes voor zorgmedewerkers. Met 
enige maanden vertraging werd de productie in Nederland zelf 
opgestart. Het vastlopen van het 400 meter lange containerschip 
Ever Given in het Suezkanaal in maart 2021 bevestigde deze 
kwetsbaarheid. Het Suezkanaal geldt, net als het Panamakanaal, 
de Straat van Malakka en de Straat van Hormuz, als een maritieme 
flessenhals die de geglobaliseerde wereldhandel kan stilleggen. 
Covid-19 zal veel bedrijven ertoe aanzetten kritisch te bezien 
waar ze hun productieactiviteiten laten plaatsvinden. Om de 
afhankelijkheid van China te verminderen en de lange logistieke 
ketens te verkorten, is het gewenst de productie van allerlei 
goederen weer naar Europa te halen (reshoring oftewel relokali-
sering) of ten minste dichter bij afzetmarkten (nearshoring). Ook 
wordt gesproken over friendshoring, waarbij vooral bevriende 
naties profiteren van outsourcing van productieactiviteiten. 
Hiermee lijkt covid-19 een impuls te geven aan de trend die al 
een aantal jaren speelt, slowbalisering (figuur). 
Sinds de financiële crisis van 2008-2009 nemen de internationale 
investeringen en handel af. Deze trend werd de afgelopen jaren 
versterkt door economisch nationalisme, zoals de handelspolitiek 
van voormalig president Trump, die ‘banen terug naar de 
Verenigde Staten’ wilde halen. Daarnaast zorgen toenemende 
automatisering en robotisering van de productie dat loonkosten 
een minder grote rol spelen in de totale productiekosten. Dat 
maakt reshoring van industriële productie nog aantrekkelijker. 
Vanuit een duurzaamheidsperspectief wordt slowbalisering ook 
vaak gekoppeld aan de bredere slow movement die sinds de 
jaren 1990 opkomt. Veranderend consumentengedrag en waar-
dering voor duurzaamheid zullen ook tot meer lokaal georiën-
teerde economieën leiden.

Aanjagers
De vraag is welke aanjager van slowbalisering uiteindelijk de 
voornaamste rol zal spelen: geopolitiek, technologie of duur-
zaamheid. 

Geopolitiek
De geopolitieke aanjager gaat uit van handel als machtsmiddel 
en economisch nationalisme, waarbij afnemende wereldhandel 
het gevolg is van strategische terugtrekking achter de eigen 
grenzen. Landen en bedrijven worden voorzichtiger in het delen 
van strategische (technische) kennis of in het toegang bieden tot 
vitale infrastructuur. Denk aan de Amerikaanse blokkade waar-
door ASML haar meest geavanceerde chipmachine (extreme 
ultraviolet (EUV) lithography) niet aan China mag leveren, en het 
verbod voor Huawei om in westerse landen aan het 5G-telecom-
netwerk mee te werken. De Russische inval in Oekraïne toont 
zowel de westerse afhankelijkheid van Russisch gas, als het 
wereldwijde belang van Oekraïne als agrarisch exporteur. 
Tijdens de laatste WEF-bijeenkomst in mei 2022 waarschuwde 

IMF-directeur Kristalina Georgieva voor geo-economic fragmen-
tation, waarbij drie decennia van toenemende economische 
integratie (1980-2008, figuur) teniet worden gedaan door nieuwe 
handelsbeperkingen. Het WEF moest toezien hoe het jarenlang 
gepropageerde one-size-fits-all-model van globalisering, gestoeld 
op deregulering en marktwerking, plaats maakte voor econo
mische rivaliteit. De slogan van deze WEF-bijeenkomst was dan 
ook ‘Working Together, Restoring Trust’ (samenwerken, ver
trouwen herstellen). 

Technologie
De technologische aanjager van slowbalisering is het idee dat 
automatisering en robotisering de oplossing vormen voor 
kwetsbare lange productieketens. Termen als Future of Work en 
Industry 4.0 worden gebruikt om een nieuwe fase van techno
logische ontwikkelingen te duiden. Denk daarbij aan Internet of 
Things en Smart Factories. Als je arbeid door robots vervangt, 
wordt het aantrekkelijker de productie dichter bij afzetmarkten 
te laten plaatsvinden. Een opvallend voorbeeld is modeconcern 
C&A, dat in Mönchengladbach een grotendeels gerobotiseerde 
kledingfabriek heeft opgezet. De zoektocht naar steeds nieuwe 
ontwikkelingslanden met goedkope arbeid komt hiermee ten 
einde. Slowbalisering als uitkomst van automatisering van 
productie zal in ontwikkelingslanden leiden tot versnelde 
deindustrialisation (zie Geografie, april 2016). Deze landen zien 
hun industriële sector vroegtijdig en sneller dan destijds in 
westerse landen in verval raken. 

De covid-19-pandemie en de Russische inval 

in Oekraïne fungeren als versneller van een 

proces dat al een aantal jaren plaatsvindt: 

slowbalisering. Beide tonen de kwetsbaarheid 

van wereldwijde waardeketens en vormen 

een stimulans voor meer regionalisering en 

lokalisering van productie.

Slowbalisering: 
globalisering in lager tempo? 
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De vrijhandelsindex is het totaal van de import en export in de wereld gedeeld door 
de totale som van de bruto binnenlandse producten (bbp’s).
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middenklasse hiervan schade ondervindt. Geconfronteerd met 
de nadelen is recentelijk het sentiment ten aanzien van globa
lisering veel negatiever in westerse landen. Onder invloed van 
covid-19 en de Russische inval in Oekraïne lijkt de periode van 
hyperglobalisering ook voorbij. 
Tijdens de eerste bijeenkomst van het World Economic Forum 
(WEF) sinds de pandemie, in mei 2022 besprak ’s werelds eco
nomische elite vooral de tekortkomingen van globalisering. De 
aarde is niet langer plat (zoals Thomas Friedman ooit beweerde 
in The World is Flat), terwijl het einde van Francis Fukuyama’s End 
of History-thesis is bereikt. De nieuwe trend is slowbalisering 
(stagnatie van globalisering) of deglobalisering (afname in 
wereldwijde economische samenhang). 

Mondiale productieketens
Een van de belangrijkste aanjagers van globalisering vanaf de 
jaren 1970 is het streven naar kostenefficiëntie in productie. Dit 

Het vastlopen van het containerschip 

Ever Given in het Suezkanaal in maart 2021 

bevestigde de kwetsbaarheid van mondiale 

productieketens.

B
E

E
L

D
: 

N
A

S
A

 J
S

C
 I

S
S

 I
M

A
G

E
 L

IB
R

A
R

Y

Om de afhankelijkheid van China te 
verminderen moeten we de productie 
weer naar Europa halen of dichter bij 
afzetmarkten

Modeconcern C&A heeft in Duitsland 
een grotendeels gerobotiseerde 
jeansfabriek opgezet
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Duurzame consument
Tot slot kunnen duurzame consumenten het proces van slow
balisering aanjagen. Een van de winnaars van de pandemie is  
onverwacht de kringloopwinkel. Niet alleen zag die het aanbod 
van spullen toenemen (deels uit de ontruimde kamers van 
coronadoden, en door de opruimwoede van thuiswerkenden), de 
kringloop trekt ook steeds meer milieubewuste consumenten. 
Vooral kleding is door de ecologische voetafdruk een populair 
item in kringloopwinkels of via platforms als Vinted. Kritischer 
consumentengedrag ten aanzien van de herkomst van producten 
kan het einde betekenen van fast fashion (zoals bij H&M, Primark) 
en fast furniture (IKEA, Leen Bakker). Grote retailers hebben 
zelf ook de trend naar circulariteit opgepakt. IKEA biedt tegen-
woordig een meubel-inruilservice en verkoopt in enkele filialen 
tweedehands meubels. Spijkerbroekenfabrikant G-Star biedt 
klanten de mogelijkheid oude spijkerbroeken gratis te laten 
repareren. Een tegenovergestelde consumententrend, die tot 
meer regionalisering van productieketens kan leiden, is de 
behoefte aan steeds snellere levering (denk aan flitsbezorgers) 
gekoppeld aan meer behoefte aan exclusiviteit of gepersona
liseerde producten. 

Toekomst van globalisering
Het is nog onzeker of de huidige slowbalisering een structurele 
breuk met geglobaliseerde productieketens oplevert. In de 
media figureren regelmatig bedrijven die productie terughalen 
uit China, zoals Zeeman en Intratuin. Maar van een structurele 
trend is nog geen sprake. Het is niet eenvoudig productieketens 
die in meerdere decennia zijn gevormd, te herstructureren.  
In Nederland zijn de huidige schaarste op de arbeidsmarkt en 
het gebrek aan bedrijfskavels beperkende factoren voor het 
terughalen van productie, zelfs wanneer deze grotendeels met 
robots geschiedt. Wellicht is de huidige terugtrekking binnen 
de eigen grenzen dan ook tijdelijk, zoals eerder in de crisisjaren 
1914-1945 (figuur pag. 15), en laat globalisering zich echt niet 
makkelijk aan banden leggen. •
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ouderenzorg, sportverenigingen en horeca dreigden hun sociale 
draagvlak te verliezen. Daarom moest er ruimte komen voor 
kinderrijke middengroepen. Hiertoe werden in 1985 de Wet op 
de stads- en dorpsvernieuwing en het Stadsvernieuwingsfonds 
geïntroduceerd. Via het fonds stroomde in vier jaar een kleine 
1,7 miljard gulden naar de vier grote steden. Bij elkaar werd in 
twaalf jaar 3,1 miljard gulden gestoken in de stadsvernieuwing 
van de G4. 

Krimpbeleid
De ontwikkelingen in de krimpregio’s zijn vergelijkbaar met 
de uitdagingen waarvoor de grote steden destijds stonden. 
Bewoners met midden- en hogere inkomens trokken weg en 
tegelijkertijd verdween er veel werkgelegenheid voor laag
geschoolden. De sociaaleconomische problemen stapelden 
zich op, met scheefgroei van de arbeidsmarkt en woningmarkt, 
en toenemende armoede. Het zijn vraagstukken die sterk 
samenhangen en niet los van elkaar op te lossen zijn.
Het was Eberhard van der Laan, die als minister voor Wonen, 
Wijken en Integratie de krimpproblematiek agendeerde en vanaf 
2011 middelen vrijmaakte voor diverse gemeenten in Zeeland, 

Limburg en Groningen, onder de noemer Tijdelijke Krimpmaat-
staf. In vijf jaar werd een kleine 54 miljoen euro in de krimp
gemeenten geïnvesteerd. 
Toen onderzoek uitwees dat krimpgemeenten gemiddeld hogere 
lasten hebben en meer kwijt zijn aan ruimtelijke ordening en 
stedelijke vernieuwing, werd in 2016 de Decentralisatie-uitkering 
Bevolkingsdaling geïntroduceerd. Via deze uitkering werd vanaf 
2016 jaarlijks 11,2 miljoen euro aan de krimpregio’s uitgekeerd. 
Dit jaar komt daar een eind aan. Dan is in zeven jaar 78,7 miljoen 
euro verstrekt. 
De Tijdelijke Krimpmaatstaf en de Decentralisatie-uitkering 
Bevolkingsdaling richten zich overigens niet specifiek op wonen, 
maar op de totale leefbaarheid in de krimpregio’s. In twaalf jaar 
is zo in totaal 132,7 miljoen euro besteed.

Enorm verschil
Het verschil – 3,1 miljard gulden overheidssteun voor herstruc-
turering in de G4 versus 132,7 miljoen euro voor de totale leef-
baarheidsopgave in de krimpregio’s – is enorm. Daarbij moet 
aangetekend dat het aantal inwoners in de vier grote steden 
absoluut en ook relatief veel sterker terugliep dan in de krimp-
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Opinie

Angelique van Wingerden 
& Tialda Haartsen

In het februarinummer van Geografie schreven Evert Meijers 

en Ton van Rietbergen dat de overheid haar investeringen 

steeds richt op de Randstad. Ze riepen het Rijk op de 

middelen gelijkmatiger over het land te verdelen. Dat geldt 

wat ons betreft ook voor investeringen in de woning

voorraad van de krimpregio’s.

Investeer in woningen in krimpgebieden

Zoals Meijers en Van Rietbergen maar ook Floor Milikowski 
in haar boek Een klein land met verre uithoeken schetsen, 
ligt de economische focus sinds de jaren 1980 op de 

Randstad en worden de uithoeken van ons land vergeten. De 
clustering van economische dynamiek en werkgelegenheid, en 
investeringen daarin hebben geresulteerd in een aantal sterke 
economische regio’s waar de welvaart hoger is dan daarbuiten. 
Hetzelfde gebeurde met de woningbouw. Voor de herstructure-
ring van de woningvoorraad in de vier grote steden Amsterdam, 
Den Haag, Rotterdam en Utrecht was in de jaren 1980 veel meer 
geld beschikbaar dan voor eenzelfde opgave in de negen door 
de Rijksoverheid gedefinieerde krimpregio’s in 2011 en daarna. 

Stadsvernieuwing
Door grootstedelijk verval, het spreidingsbeleid van de Rijks-
overheid en het toenemende autobezit en woon-werkverkeer 
liepen de vier grote steden eind jaren 1960 leeg. In tien jaar 
verloren ze ruim 13% van hun inwonertal. Om verder verval en 
leegloop te voorkomen, werd veel geld uitgetrokken voor sloop 
en nieuwbouw. Staatssecretaris Schaeffer introduceerde de 
Interim Saldo Regeling stads- en dorpsvernieuwing (1977). 
Miljoenen guldens werden geïnvesteerd om huizen te herstellen, 
verbeteren of vernieuwen, zodat mensen in de oude stadswijken 
konden blijven wonen. Het Rijk dekte de kosten van de gemeen-
ten grotendeels. In acht jaar tijd ging daarvoor ruim 1,4 miljard 
gulden naar de G4. 
Midden jaren 1980 baarde het vertrek van koopkrachtige gezin-
nen uit de oude stad nog steeds grote zorgen. Scholen, winkels, 

Grote renovatie en verduurzaming van woningen 

in Sittard, oktober 2020.
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In twaalf jaar tijd werd 
3,1 miljard gulden gestoken in 
de stadsvernieuwing van de G4

C&A haalt een deel van de productie van jeans terug naar Duitsland en 

heeft daartoe in Mönchengladbach een grotendeels gerobotiseerde 

productielijn opgezet. Hier wordt met een laser een vorm aangebracht 

in een spijkerbroek.
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